Gy8ri Péter:

Spocidlis lakAspolitiks Budapesten s virosegyesitéstdl

a8 harmincas évekig

Budapest tdrténete - kiillondsen szocidlis és lakdspolitikdja -, s
8 8 vérosi térsadslom sajétossdgai irdnt érdekl8dS szocioldégusként
szeretném néhény, a viros szocidlis lakdspolitikd jénak elemzése sordn
felmeriilt hipotézisemet és kidvetkeztetésemet osszefoglalni,

Trdisom nem tekinthetd torténeti elemzésnek, vagy leirdsnak, amennyiben
nem ismertetek részletesen torténelmi eseményeket, koriilményeket, bér
mentségemiil szolgdljon, hogy ezek viszonylag bSéséges irodalma 41l
mindenki szdmdra rendelkezésre. Frdckl8désem kozéppontjiban egyrészt
a megvaldésult, megragadhaté tények, t8rténések, misrészt azok az alap-
konfliktusok, "mélystrukturdk" &llnak, amelyek a torténelmi peridédusok
eltérd vonulataibél kbzdsek, viltozott formiban, de esetleg maig is
fennmarsdtak, mdig is hatnak,

Formeileg is szoketlan talén, hogy irdsom elején foglalom Ossze
a korszak elemzésére vonatkezd gondolataimat és kbvetkeztetéseimet,

o szAmoktél sem visszariadd olvesé ezt kovetSen ismerkedhet meg néhdny
- csek igen-igen kdzvetetten aldtédmasztdsul szolgdlé - tényszeril,

eseményszerii informicidval.

Osszefoglalds

Budapest a magyar tdrsadalom relative 6ndllé, sajdtlagos jellem-
n&kkel rendelkezd tirsadalomszervezddési egysége. A magyar térsadalomban
- mely lényegében alulurbanizalt, megkésve és torzultan polgdrosodott -

8 nagyvéros ujraformélja s uj elemekkel gyarapitja a térsadalmi struktura
fontos viszonvrendszereit. Ennyiben t6bb, illetve mds, mint egyszeriien

a hatalom, kizigazgatds, gazdasdg é8 kultura kdzponti telepiilése,

A viros, védrosi tirsadalom kiformdlédéedban hosszan tarté szerepe
van annak, hogy egyrészt az 1848-as jobbagyfelszabaditést nem kévette
s foldtulejdon-viszonyok olyan itrendezése, amely a "felszabaduld"
tﬁTSRdalomaiatti tsmegek széles rétegei elétt megnyitotta volna a
birtokosparaszttd vilds utjdt / a jobbigyok fofi-a £51d nélkiil szabadult
fel, még 1900-ban is a mezbgazdasigban dolgozdk 39%-a teljesen nincstelen,
15%-8 nagyvon kis fdlddel rendelkezd fé1proletdr/, misrészt a tékeszegény,
teclnolégidjdban és belsd tirsadalomszerkezetében elmaradott és torzult
jpari szféra sem nyujtott apéles tdmegek szdmidra valdsdgos integrdlddédsi,

felemelkedési, beépiilési alternativikate
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A gozddlkoddi szféra legfeljebb felhaszndlta a térsadalomalatti ek
"félintegrilt" helyzetbsl fakadd lehetSségeket /olcsé, helyhez nem
k5+t448, iddszekosen alkelmazhatdé, minimélis tékebefektetést igényls
munkserd-témegként/. Ezzel konzervdlva sajét belsf technolégiai és

t4rardalmi szerkezetének torzultsdgdt is.

Hogy mennyiben jelenthette az ipari, kereskedelmi, szolgdltatéi és
adminisztrativ kdzponttd v4i1l6 tdros széles tomegek szdmdra a tdrsadalmi
integrdcidé uj /megsziilets/ lehétGSégét, azt a mérhetd éketkdriilményekbeli,
sxﬁngiggﬁggi-, kulturabeli szakaddspontok mellett j61 mutatje az un.
vérosi tirsadalom folyamatosan ambivalens, részben kiszoritdé, marginalizélé
viszonya &z ujonnan érkezd bevéndorlékkal szemben, mikdzben e bevandorldék

folyamatosan a vérosban é16 tdrsadalom t5bbségét képviselik.

A magyasr tdrsadalom integréciés hidnyai jelen vannak Budapest
térsadalmiban is, s ez az integrdlt vérosi tdrsedalom kialakuldsdit
nagyban korldtozza., Széles timegek csak mint munkaerejiik eladdéi lehetnek
jelen o vdrosban, lakéként a kérnyez8 telepiilésekre szorulnak, vAros-
1akéként is csak sajdtosan zért /alacsony szinvonalu/ fogyasztési
lehet8ségekkel rendelkeznek, s széles vérosbhen 6156 tomegek részesednek
mindvégig igen korldtozottan, vagy alig az alapvetf polgdri, politikai
jogosultsdigokban,

T sajétos tirsadalomszerkezet fejezSdik ki, nyer vérosi formit
- sok mAs mellett - a véros /vérosrészek, épiiletek, lakdsok/ megépiilt
meakro- és mikrostrukturiiban, e strukturdk szegregilt jellegében éppugy,
mint a vérosi munkshelyek bels8 viszonyaiban. B strukturdk, viszonyok
egyben ujratermelik, fenntartjdk, s "virosidssad" alakitjdk a tdrsadalom-

szerkezet jellemzlit.

A magyar tdrsadalomban Budapest nagyvérossé fejlédésének sorén
v41lik koncentrilt ttmegjelenséggé elSszor a hdztartis /1akés/ elkiiléniilése
s munkahelvektfl, a privdt lakhatds folyamatosan kollektiv, kdzérdeklidésre
stémottarté, fesziiltségeket hordozd lakéskérdéssé, majd a k¥zsségi
intézmények, hatésigok szervezldésének keretében lakés-iiggyé alakul.
A lekhatés feltételeinek biztositdsdhan egyre t&bb eszkdz, s hatalom
keriil 4t az egvének kezébSl a helyi hatésdgok kezébe, a lakdsiigybll
immér 618118 szakértbkkel, blirokricidval rendelkezd leokdsiigyi igazgatés,

majd lakdspolitika formdlddik.
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A vérosi intézményesiilésnek e folyamatdban a lakésiigyi igazgatédst,
vagy a lskdspolitikdt nem szocidlpolitikai érdekek, célok vezérlik,
Az eszkbzbk tobbsége nem s szocidlisan gyenge pozicidju kisebbségeket
timogatje /mégha ez szémszeriien nem is kisebbség/. B létszatot leg-
feljebb az eszkdziok kizvetettebb vagy kizvetlenebb, 4114 thatdbb vagy
4t14thatatlonabb jellege, 8 a megiitkézd érdekekbdl rendre folszikrézd

vitsk sulypontja okozza.

A "lakéspolitikén" belill a szocidlis jellegi eszkdzdk gyakran
kényszersziilte, hatésdgi-igazgatési, kbzvetlen,"tiizolts" jellegliek,
A "viacszervezés" kizvetettebb, dttételesebb formdi -~ részben e
tevékenység hidnyosségai, érdekkotdtiségei, korlétai miatt, nagyobb
rdazt azonban a hazai piacszervezldés hidnyossigai, egyensulytalansdgai,
sajdtos torzuldsai miatt /alacsony versenyképesség - tékehidny - tomegesen
alaceony személyes jovedelmek egyfel8l, magas fold-, telekérték - draga
évitési méd - meges lakbérek misfel6l.../ - relative marginalizdlt
vérosi térsadalmi csoportok lakhatdsi problémdit nem oldhatta fel.
/A kiilonféle kdzvetlen és kézvetett eszkozsk idbbeli alakuldsdt, s

korabeli értékelését a misodik részben ismertetem./

A véros tdrsadalmi csoportjai kozotti hatalommegoszldis kiegyensulyo-
zotlensdga és e csoportok sulybéli ardnytelansigai, a'kiegyensulyozd"
stabil, egzisztencidlisan megalapozott kozéprétegek gériilékenysége
nem tette lehetdvé, hitriltatte a torzult piacszervezddés finom-
korrekecidjidt. A szocidlis lakdspolitikdk hidnyossédgai, a lakdskérdés
amocidlis fesniiltségei nagyrészt az e politikdk 4ltal kozvetleniil nem,
vagy csak részben érintetd tirsadalmi csoportok velédsdgos, s stabil
vérosiasoddsdnak, s @gy a budapesti térsadalom konszoliddléddsdnak

elmarsddsdbdél, igen lassu megépiilésébbl adddtak.

A f8véros szocidlis lakédspolitikédja /ezen beliil szocidlis célu
lakdsépitési tevékenysége/ a7 érintettek szempntjdbél fontos, sdt elemi
fontossdgu, a viros egészének kiépiilése szempontjidbél azonban kevéshé
jelentés szereppel bire, A lakésépits t6ke korszakunk elején elsdsorban
a jelentds ingatlantéke-tulajdonra, maﬁd egyre inkdbb a termeld és banki,
részvény tirsasigi t&kebefektetésre alapozva teremtett folyamatos lakds-
kindlatot a bedrsmld, virosépitd csoportoknak, a helyhatdséig lakdsberu~

nézAdssiban o lo-es évek eldtt, majd a huszas években egyre inkébb
X
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finenszirozdsi, banktbkeként vett részt, korszakunk végén a mdr jelentls

tdkével rendelkezd nagy biztositéintézetekkel egyiitt,

/A korményzat, a féviros és a tulajdonosi csoportok - témdnk
szempont jdbdél igen fontos - viszonyrendszerének korszakunkban lezajlott
vdltozédsait most nem érintve, errdl s kovetkez8 részben villantok fel

néhény informicidt./
1T

Népesedési — bevédndorldsi - letelepiilési folyamatok

Pest, Buda, Obuda gazdasdgi és tdrsadalmi /politikai, hatelmi,
kulturdlis/ jelent”sége egy-egy rovidebb periédusban lassabban vagy
gvorsabban, de folvamatosan nivekedett az 1873-as virosegyesitést

megelfzd hosszabb tirténelmi idSszkban is,

A XIX. szézad elejére Pest viros lokossdga elérte, s6t meghaladta
a koribban ndls minden szempontbdl jelentdsebb Buda-Obuda lakossdgdnak
a sz4dmit /Buda-Obuda: 1720: 9,6 ezer £, 1813: 34 ezer f&; Pest:
1720: 2,6 ezer f&, 1813: 36 ezer f6/. Pest lakossdga /az 1813-T3% kﬁzﬁtti/
6o év alatt hatszorosdra, Buda-Obuda lakosséga mintegy kétszeresére
névekedetts, A szdzad elején még a hdrom vdros lélekszdmét kiilon-kiildn
meghsladta, egyiittes népességiket megktzelitette Pozsony és Debrecen
1élekszéma, 8 virosegyesitéskor azonban mér Budapest - 1élekszdimét
tekintve is - kétségteleniil a Monarchia mdsodik legjelentdsebb vérosa,
Bécs utdn, megeldzve olyan eurdpai védrosokat, mint a kordbban nédla

sokkal jelentdsebb Briisszel, Réma vagy Miléné.

A hérmasviros sajétos gazdasdgi, tédrsadalmi, kulturdlis helyzete
folvamatos sgzivé hatdst gyakorol kb6rnyezetére, a dinsmikus népesség-
nsvekedés tulnvomd részt a bevdndorldsbsl tédpldlkozik, 8 ez alapvetden
mechetdrozza a virosi térsadalom belsd szerkezetét, intézményeit,

konfliktusait.

A mishonnan szérmezé és még nem honos lakék ardnya PestdBuda

$4rsndalmdban 1851-ben 18%, 1857-ben 35% volt, a pesti lakossdgon beliil
s mishol sziletettek ardnys az 1869-es statisztikai adatok szerint mnem
kevesebb mint 63%. A szivé hatds kiterjed a birodalom egész teriiletére,
dsntéen azonban a magyarorszigi megyékre, s azokon beliil is elsésorban

o véroshoz kozelebb 1évékre, illetve az agrértulnépesedésben is élen-

jérd részekre,
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A bedramlisk teriiletileg differencidlt letelepiiléssel jir, & ez
folyemsatosen ujraformdl ja, dtalakitja a vdros térbeli-térsadalmi
szerkezetét is. A jogi szabdlyokkal s Jogosultsdgokkal koriilbistydzott
viros, a kéaldbbi belvdros kapuira mdr s XVIII, szdzad folyamén
képnletesen kitették a '"Megtelt" feliratat, a letelepiilék dontden a
virogi ds polgdri jogdlldssal nem rendelkezd kiilvdrosokban, a
kés6bbi kiilsd keriiletekben juthattak lakdshoz, hajlékhoz,

"A vdlasztott volgirsig és a tandes egymist tdmogatva igyekezett
Srkddni afelett, hogy a vdrosban és a véros teriiletén ingatlant nem
volgirok ne szerezhessenek. Ha meg is engedték a kiilvéwes alapitdsit,

8 a késdbbi iddkben annak tovébbi kiépiilését hallgstélagosan el is
tiirték, ennek kifejezett oka és indoka: az olcsé és konnyen elérhetd
munkaerd biztositdsa volt. A vita sordn a vdlasztott polgdrsdg nyiltan
meg is mondta: a cél az, hogy a kiilvdrosban napszdmosok legyenek, mivel
a killvirosban semmi mds célra nem mxgEdimEdd engedtetett meg a2 hiz-
épités, hsnen csak azétt, hogy a hdzak tulajdonosai napszémosokat

adjsnak a vérosnak, hogy nem kelljen idegenekre szorulniuk," /19./

A vérosegyesitéskor /pontosan, az 1869-es statisztika szerint/
e kiils8 teriileteket tobbségében nem itt sziiletettek lakjdk /Teréz-
virosnask minddssze 38%—&, Ferencviarosnek 39%—&, Lipétvérosnaek 29%-a,
K&bdnyanak 2o0%-a vesti sziiletésii/. A bevdndorlis ekkor még, s még egy
jé ideig e teriiletekre irdnyul, a vdrost &vezl telepiilések ndvekedése
czak részlegesen indul meg,.

Fgyes vérosrészek lélekszdma /ezer £8/

1806 1851 1857 1869
Belviros 10,9 13,7 22,0 24,9
Lipdtvéros 2.7 10,6 1645 21,8
Terézviros lo,6 35,7 51,8 T3,8
Jézsefviros T40 1746 25,2 41,8
Ferncvéros 1,9 8,3 11,8 20,2

A gazdesdgi és tirsadelmi véltozdsokkal pirhuzamosan a virosegyesitést
kivetfen tovéibbfolytatddik, s felerSsddik a budapesti lakosség szdménak

gvaravoddss, a bedramlds és letelepiilés folyamata.
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Az 187o-es évtizedben 33%-kal, majd a Bo-as évtizedben 37%-kal,

8 9o0-es évtizedben 45%-kal nd a vdros lakossdga, 8 ezzel a dinamikus
"feltoltddés", ndvekedds korszaka le is zdrul, A szdzadfordulét kdvetden,
1900-1910 kézétt a viros lakossdga még 20%-kal gyarapodik, a lo-es
-elsd vildghdborus - években 5ji-kos, & 20-as években 8%-os, 8 30-as
években ismét némileg emelkeds, 16%-os a népességnivekedés,

A azdzedforduldre Budapest Furdve 8. legnagyobb vérosa, ennél tartésabb,
8 tertalmibb kdvetkezményekkel jédr azonban az, hogy - a vdltozd 6rszég-
hetdrokon beliil lezajlé rendkiviil korldtozott és lassu virosiasoddsi
folvamat kdvetkeztében -~ az orszdg kiemelkedden nagy sulyu vdrosi
kdzvontjdvs vilik,

A népességnivekedés tovébbra sem csdkkenS, st novekvs forrésa a
vérosbadramlds.Az intenziv ndvekedés és bedramlds kovetkeztében a
szézadforduldig tovdbbesskken a Budapesten sziiletettek ardnya a vdros
térsadalméban /1869: 55%, 1880t 43%, 1890: 39%, 1900: 36%/, s az "Gs-
lakosség ilyen alacsony részardnya a lassubbk ndvekedési peridédusban
is jellemz8 marad /1910: 35%h, 19201 41%, 193%o0: %28% a budapesti saziile-
tésii/.

A vdros szivé hatdsa tovdbbra is a kidrnyezd, illetve északi, nyugati,
agrirtulnépesedéssel kiizdS megyék és egyes vérosiasodottabb kérzetek
munkaképes lakossdginak korében érvényesiil legerdtel jesebben /a sz8zad-
forduléra a német, osztrdk, majd cseh-morva teriiletek részesedése
minimdlisre zsugorodik/; csak a korszak mdsodik felében, a 20-as
Zo~ps években vadlik jelentSsebbé az orszig elmarsdottabb keleti felének
falvaib8l t51ténd bevéndorlds - bir jellemzSen e bevdndorlék nagy része

csak az sgglomerdcid keleti telepiiléseiig jut el.

A véros tirsadslmdban - az orszdgos Atlagot mindig meghaladdan -
folvamatosan nétt a munkaképes koruak aréanya /189u 51%, 19lo: 59%,
19%0: 63%, 19%0: 67%, 1940: 68%/, cstkkent az egy keresére juté
eltartottak szdma, s dllandésult a nd-tdbblet - mér induldskor a
jelenlévs negy szdmu n6i héztartési cseléd miatt, majd a textilipar

T.vh. utdni felfutdsa kovetkeztébens

A bevéndorlissal egyiittjédré nagyvérosséd alakulés differencidlt
jddheli és térbeli dinamikdjét is Jél tiikrdzik az egyes teriiletek
nénesaégazdn-véltozdsai. A kordbbi tendencidk tobdbb folytatdédtak a

- vérosegyesitést kdvetden is azzal, hogy a budei oldal rovasars,
folvamstosen nétt a pesti rész sulya, a szézadforduldig, s8t azon tul

is a budai rész alig részesedik a dinamikus novekedésbél/ ezalél csak
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egves kiilteriiletei kivételek/, a pesti oldalon pedig, mikdzben az un,
kiils8 keriiletek népessége rohamosan né, a hagyominyos belvdros
névessége alig viltozik, rovidebb idSszakokban még csdkken is, s az
északr8l hozzdcsatlakozé, még fel nem tdrt Lipétvdros népessége is

csak negvon lassan nd,

A szdzadforduldig a legdinamikusabban - a kordbban jelentéktelen -
K&b4nva népessége nd, a nagyvirosséd alakulds f6 sulya atonben a bel-
véroshoz ceatlsekozb, 8 kordbban megindulé Terézvirosban és Jézsef-
vArosban van, majd a szdzadforduldhoz kizeledve, emellett: az Hrzsébet-

védrosban és Ferencvérosban.

A szdzadforduldt ksvetfen - mint mér emlitették - a novekedés
dinamikéja lényegesen lecstkkent, az addig oly erdteljesen fel t1t6d6
pesti keriiletek népességének novekedése nem folytatddott tovibb,

Az elsé vildghdboruig tartéd gyarapodds sulypontje a délpesti Ferenc-
vérosra, az észekpesti Lipétvdrosra, a tdvolabb esé K8bénydra, ¢ az

ekkor meginduld délbudai teriiletekre tolédik 4t.

A 20-as, %o-as évek népesedési, letelepedési folyamatai a kialakult
ardnvokat annvibsan médositjdk, hogy megindul a mind vonzébbd vAls budai
részek lassu, de biztos gyarapoddsa, s végleg megérlelfdnek a kdzben
felduzzadt vAroskdrnyéki telepiilések viroshoz csatoldsdnak feltételei.
Bz utébbi telepiilések jelentBsége tévolrsl sem elhanyagolhaté téménk

szempont jabdl,

Csupdn az 18To-es #vtizedben nbtt egymdshoz hasonlé Htemben varos
és vidéke népessége, s Bo-as évektSl folyamatosan lényegesen gyorsabban
gvaravodott a vdroskdrnyéki telepiilések népessége -~ az iparosités,
k#zlekedés, lakdés- és telekviszonyok alakuldsdnak fiiggvényében,

A krnvez8 telepiilések novekedési iiteme mér a szézadforduld elbtt is
kétszerese volt a budapestinek, az ezt kivetS lelessuléds korszakdban
8, kﬁrnyék névekedési iiteme to¥dbb gyorsult /mig Budapest lakossdga
1910-3%0 kizott T%-kal, 19%0-41 kozott 16%-kel nétt, addig a kdtnyezd
vérosi jogdlldsu telepiilések lakosséga 42%-kal, majd 14%-kal, a nagy-
Kkinségek lokossdga 52%-kal, majd 48%-kal gyarapodott/.

A"bevdndorlis"és letelepedés sulypontja fokozatosan, de a korszak
végére egvértelmilen a véroskSrnyéki teriiletekre tevddstt at, mikdzben
viros és vidéke kancsolatdt egyre inkdbb megerdsitette az is, hogy a
vérosba k51t528k egy része e telepiiléseken jutott hajlékhoz eldzbleg, 8 az
e telepiiléseken lakdk kizott is ottx taldljuk a véArosbél kivonulék,

kiszoruldk mind népesebb téborit.



A lakdshelyzet vdltozmdsai

A népességszdm-gyarapodds és a lakdsszdm-gyarapodds kozotti ok-okozati
tsszefliggésekrdil késébb szdlunk, most eldszdr csak a lakdsviszonyok
alakuldsdnak legdltaldnosabb, statiswztikailag mérheté tendencidit

foglaljuk bssze,

A védrosegyesitést8l a XX. szdzad elsd harmaddnak végéig tartdé korszak
Budapest tdrsadalménak kialakuldsa mellett a vdros fizikai kiépiilésének
is meghatédrozdé periddusa. A lakdsok szdémbeli gyarapoddsdnak dinamikéja
egészében 1lépést tartott, s6t rendre meghaladta a népességndvekedés
dinamikdjat /1880-tél 1941-ig a lakdsok szédma minden tizéves periddusban
gyvorsabban ndtt a népesség szdméndl, ez a tendencia a szdzadforduldt
kévets lassubb ndvekedési periddusban is fennmaradt, sét erdsdddétt,
e hatvan év alatt a népesség meghdromszorozddott, a lakdsok széma a

négyzseresére novekedett/.

A nagyvdrossd vdlss e korszakdban mégis szdmos, nem cstkkend

erfsségii fesziiltség termelddott ki a lakdshelyzet teriiletén.

A 1lokdgépités folyamats id8ben nem egyenletesen zajlott, a gyors,
olykor lézas épitkezést nagy visszaesések szakitottédk meg. A XIX, szdzad
utélsd harmaddban -~ néhdny éves megszakitdsokkal -~ egyre gyorsuld
épitkezés folyt Budapesten: 1869-80 kdzttt 1397 épiilettel, 1890-1900
k$z6tt mér 3188 épiilettel gyarapodott a véros, harminc év alatt az
18697°8%4 9351 épiilet T4%-kel nétt. A szdzadfordulét kovetsen
drasztikusan lecstkkent az épitési folyamat, az épiiletssdm-gyarapodds
évi 318 db-os szintje 1900-1906 kBzdtt 96-ra zuhant, mejd a révid fel-
lendiilést az I.vh. szakbtotta meg, az ezt koévetd stagndlds a 2o0-as években
ugyan oldédott, az ujabb fellendiilés azonban csak a 2o0-as évek mdsodik
felétdl indult meg, 1920-25 kozott 1611, 1925-%30 kidzdott 4237, 1930-41
k6z6tt 7973 épiilettel gvarapodott a vAros.

A lakdsok és szobdk szdmdnak a ndvekedését figyelembe véve azt
taldl juk, hogy a fellehdiilés-feltoltsdés szézadvégi korszakdban alig
cedkken a szobdnkénti laksiiriiség /1880: 2,51 £6, 1900: 2,48 f6/, s e
mutaté vgven egészében javult a késébbi évtizedekben, a népességnivekedés
is lelassult, az épitkezés hulldmvilgyeiben felhalmozddé feszillségeknek

coak egy részét oldhatta a korszak végén megindulé épitési konjunktura,
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A hotelmi viszonyokat kdzvebtettebben vagy kézvetlenebbiil megjelenitd
un,. pisci tényezdk /munkabérek, tekek- és lakdsdrak, profitnagység stb./
és jogi-szabdlyozdsi tényezbk /vérosépitési eléirdsok, épitészeti
azabilyok, értékesitési-hérleti szabdlyok, addékedvezmények stb./ &
lakdsépités és letelepedés teriiletileg igen differencidlt -~ ovezeti,
szektordlis és szatelita jellegzetességeket egyardnt felmutatd -

sregregdtum-rendszerét eredményezték.

Az évpiiletek szaporulata /a cserélfdéseket itt sem szémitva/ egyre
inkdbb az un, kiiltelkeken valésul meg /az egész korszek novekedésének
2/3-& itt jelentkezik/. A f6ldszintes épiiletek szdma ugyan megszakités
nélkill ndvekszik az egész korszakban /mir a XIX.sz eleje 6ta/, meghatirozé
sulvnk a véros egészében a szdzadfordulédra megsziinik, s kidzepes szinten
stobilizdlédik /bsezes épiileten beliili ardnyuk 1855-ben 79%, 1869-ben
77,5%h, 1900-ban 56,50, 1920~ban 51,85, 1935-ben 56,3%/; mikdzben a
megasabb, tébblakdses épiiletek zért, tombszerii koncentrdtumai slakulnak
ki /o hirom és t5bb emeletes hézak arénya a legzsufoltabb teriileteken,
o Belvirosban 1880-1925 kézstt 26,1%-rél 66,5%-ra, & Lipétvirosban
3%,8%-261 56,7%-ra, a Jézsefvirosban 2,3%-r6l 33,6%-ra nbtt, de
példdul a Jézsefvdros kéruton beliili részén e hdzak ardnya 53%, &
Belsb-1livétvarosban T4%/. 1925-ben a népesség 51%-a 61t loo-ndl tdbb,
17%-8 200-ndl t6bb lekét tomdrits épiiletben. Bz utébbi nagy épiiletek x
szdme 1880-ban 85, 190o0-ban 400, 1925-ben 644 db, 8 ilyenben lakik
ekkor mir o - kiilénben alacsony beépitettségii — kiilteriiletek lakéinak
31%-8.0

A 1lakdsok szobaszdm szerinti megoszldss az egész korszakon keresztiil
igen lasssn, folyamatosan médosul, az egyszobds, illetve a négy és t&bdb

szobds 1akdsok sulya csdkken, a két-hdrom szobds lakdsoké ndvekszik,

Rendes lsokdsok szobaszdm szerinti megoszlésa

1880 1900 1935
1 srobés 6L 59 54
ISR 20 24 27
% 9 1o 12
4- " 9 1 1

loo loo loo
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Rendes lakdsok lakéinak szobaszdim szemnti megoszldsa

1880 1900 1955
1 szobdsban . 56 53 49
ity 22 26 28
B lo 11 13
4a " 1? 1o lo

loo loo loo

Tz egyben azt is jelenti, hogy 188o-ban 192 ezren laktak egyszobds lakédsban,
1935-ben mr 468 ezren, mig két-hdrom szobds lakdsban 188o-ban llo ezren,
1935-ben 4oo ezren laktak. Folyamatosan nétt a coselédszobdval rendel-
kend lekésok szadma /1900-1925 kdzott 042%8F 47 emerre, 17-22%/ és a
fiirddsnobdval is elldbtott lakdsok széme és ardnya /1990-1925: 26-69

ezer db, 18-32%/, /Apré szegregicids jellemz8ként csak megemlitjiik,

hogy a szobdval nem rendelkezd lakdsoknak a 78%-8 a ftldszinten, pincében
vagy alagsorban volt, & majd mind az wdvarra nyilt, itt volt az egy-
srobds lskéAsoknek is az 59%-a, & csak 29%-uk nézett az utcédra, mig a
ketts szobis lakdsok 64%-a, a hérom szobdsok To%h-a az elsd, misodik,

vogy & harmedik emeleten helyezkedett el, 51%, illetve 88%-uk az utcédra
nézett -~ 19?5—ben./

Korszakunk elején /pontosabban 1880-ban/ a féviros 356 ezer laké jabsl
32 ezren laktaek pincében, 51 ezren al- és égybérléként, 28 ezren hiz-
tartdsi alkalmazottként, s 14 ezren egyéb, f&bérldhitz kot6ds munkavélla-
18ként /segéd, tenonc/. A pincékben lakék széma a szézadforduléra, &
pincelakdsok szdms korszakunk végére a negyedére csokkent; ezzel szemben
ez 8l-, 8gybérldk szdma egészen 191lo-ig igen dinamikusan, t8bbh mint a
dupléjéra nétt /ekkor 128 ezer £5/, majd a korszak végére némileg
csbkkent; a héztartdsi alkelmazottak szédma /itt a bérldkkel egylitté16k/
szintén egyenletesen és dinamikusan, ,tizévenként 14 ezer fével novekszik
191o0-ig, majd ezt kivetden To ezres 1étszénuk So0-60 ezer kozotti
szinten stabilizdlddik3 az egyéb egyiittéE6 mankavdllaldk szdma pedig
1nasan felmorzsolédik korszakunk sordn, Az 4dgy- s albérldk magas szdma
egvben azt is jelenti, hogy az tsszes laké nem kis része /191o-ben
3795, 1925-ben 24%-a/ lakik albérlSs lakdsban. Az a1bérldk elsGsorban
s belsd keriiletek nagykoruton kivili, egyszobds lakédsaiben tomoriilnelk,
de a Po-ssyximwxx évek elejétdl mér a 2-3 szobds lakdsokben is mind

gvakrsbban taldlunk 2lbérldkets
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1925-hen a hdrom és tibb szobds lakdsok 69%-dben tisztviselsk,
drtelmiségiek, ivsrosok, kereskedfk laknak, az egyszobds lakdsok
81%-4ben munkésok, napszémosok, szolgdk. A tisztviselsk, értelmiségiek
16%-0 lakik egyszobds, A6%-a hdrom vagy tobb szobds lakésban, az
ivarosokndl, kereskedSknél ez 41% és 25%, a munkdsok To%-a egysaobds,
T%-p hérom vagy tibb szobds lakdsban lakik, mig a napszdmosok,
szolcedk B6%-a egyszobis 1ak&sban kakik. A csalddf6 budapesti vagy nem
budanesti szdrmazdsa szerint az egyes csoportok ilyen lakdsviszonyai
nem kiilénbdznek egymdstdsl,

Szocidlis lakdspolitika

. Szocidlis lakdspolitikénak tekintjilk mindazon intézkedések, szabdlyo-
zdsok, pénziigyi és beruhdzdsi beavatkozdsok, valamint ezekhez kapcsolédd
koncepcidk ssszességét, melyek tirsadalmi, politikai okok miatt az
4tlagosndl rosszebb koriilmények kizdtt é18k lakdshelyzetén kivénnak

javitani,.

A kiilsndllé, gyeskran részleges elemeket is - ha ugy tetszik,
tirténelmietleniil - most e megjeldlés ald soroljuk. Itt most csek

néhdny ilven elem révid felvillantdsdra torekedhettiink,

A "srocidlis lakdspolitika" véltozd arculatdt a kiildnbdzd
azerepldk, az dllamappardtus, a helyhatésdgok, a politikai és egyéb
tirsndelmi szervezbdések, a szakért8i csoportok és ezek ideolégidi,
velamint s piaci-gazdasdgi erbk idérdl-iddre véltozd kimenetelii konfliktusai

hatdroztdk meg a vizsgdlt korszakban is,

A budapesti lakédshelyzet bizonyos fesziiltaégei visszanyulnak a
vArosegyesitést megeldzd korszakokra. Az 1830-as, 4o-es évek sajtdja
mdr kritikusan foglalkozik azzal a jelenséggel, hogy az alacsonyabb
keresetilek, napszdmosok, segédek stb. keresetik 25-.75%-4t kell hogy egy-egy
szegényes, esetleg pincelyuk bérletéért fizessék, s ugysanakkor egy-egy
2-% emeletes belvdrosi bérhdz jovedelme felér egy kdzepes foldbirtok
jovedelmével, Az 1832-es kolerajdrviny, s az 1838-as pesti drviz a
hatésdgi beavatkozds sziikségességét is felveti /a hajléktalanul maradtak
timogatdsindl ez részben meg is valésul/. A beavetkozds eszkdze hosszu
ideig - @ virosegyesitést kvetden is - az egyre koncepcidzusabb

énitdési, vdrosszabdlyozési elbirdsok lesznek,
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A szédzad eleje 6ta miikdods Szépitd Bizottmany Altal megalkotott
1839-es épitési szabdlyzat, valamint a Bizottmdny "orokiseként"
1870~ben, a vdrosegyesitést megelézlen, létrehivott Févdrosi
Kozmunkdk Tandcsa szabdlyozdsi elbirdsai a beépitési mdédok, vérosi
dvezetek differencidlt feltételein keresztiil lényegesen befolydsoltdk
a tdkebefektetés-ingatlanvésdrlds, a lakéhdzépités, s a tdrsadalmi

csovortonként eltérd letelepedds irdnyait,

Nem véletlen, hogy e szabdlyozék kialakuldsdt s fennmaraddsdt is
folvemetesan éles vitdk ovezték., A szabdlyozdk £1tal implikdlt, a
a kiil®nb5z8 térsadalmi csoportok térbeli elkiiléniilését eredményezd,
szegregicids letelepedési, lakdshoz jutdsi folyamatot hosszu iddn
keresztiil nem érintették e vitédk - s8t, mint 14tni fogjuk, a "szocidlis
1ekéspolitika" koncepcidi is gyskran ujabb szegregdtumok létesitésében
gondolkodnak. A szabdlyozdk teriiletén a harc a telekérték-novekedésben
érdekelt, erre spekuldlé telektulajdonos csoportok, vdllalkozdsok, a
héz-, lakbérjévedelem maximalizdldsdban érdekelt hédztulajdonosok,
tulajdon-bérkdk, illetve a kedvez§ ingatlanvételben,,-bérletben, s az
olcsé munkaerd megszerzésében érdekelt egyéb vdllalkozdk, valamint a
szintén olcsé lakhatdsi lehet8ségben érdekelt lakék kozdtt folyt - az
el8irisokat kialakité, médosité vdrosi és dllami biirokrdcidkhoz

kanesolddd politikai szférdban,

B tekintetben tdvolrsl sem méllékes kidriilmény, hogy nem & -
virosegvesités kordban még relative gyenge pozicidkkal rendelkezl -
srékesfdvirosi helyhatésdg rendelkezett az épitési szabdlyozdk feletti
hetalom, ddntések nagyobb részével, hanem a kiegyezést kivetlen
megerfsdds Allamappardtus, nemzeti korményzat - a hozzd tartozé
P8vérosi Kdzmunkdk Tandcsén /3 f8polgirmester kinevezési jogén../
keresztiil, B helyhatééég autonémidjat csorbitd hatalommegosztés

- minden éles és permanens konfliktus ellenére - az egész korszakon

keresztill megmaradt.

A vérosegyesitést kivets, adetokkal mér felvéazolt, gyors novekedés
~ a7z évitési eldirdsok korldtait nemy egyszer 8tt6rve - mir meglévs,
s ujebb fesziiltségeket hozott a felszinre,

A vérosegyesités korszakdben Budapest hazai és nemzetkozi piaci

pozicidja jelentdsem megndtt, a gyorsan fejl8d8 ipar, kereskedelem és

ezolgdltatdsok negy vonzerdt jelentettek, s a ndvekedés belsl, oSnmagukat
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felerdaitd folvametokat inditott el: mags a vdrosépités, az infra-
atrukturdilis és lakdsberuhdzdsok olesd, tomeges munkéstameget igé-
nveltek, & e munkdsoknak ideiglenesen vagy véglegesen vﬁlahol lakniuvk
is kellett; a vérosfejlddés o kozdsségi és személyi szolgdltatdsok,
kiszolgdldé intézmények gazdag, egyre burjdnzé hdlézatdt igényelte és
alskitotta ki, munkdt adva ezzel is szémos ember SZAMAYa..

A jobbdgysorbél nem is oly rég folszabadult, f51dnélkiili, nincstelen,
tdrsndalomalatti 14tbe szoritott témegek olcsé, bAr tanulatlan, szak-
képzetlen munkaerdt biztositottak e fellehdiiléshez, A forrdssziikével és
intézményhidnnyal kilszk3ds, korldtolt hazai,,vérosi t8ke csak ezen
olcsd munkaerdtsmegem timaszkodva indithatta el az ismert fellemdiilést.
Az igen lagsan vérosiasodé agrérorszigbél hirtelen kiemelkedd, novekvs
Budavest mind a "tékey, mind a "munka" oldalén magdn hordja a nem-

polgdriasult tdrsadalmi kdrnyezet jellegzetességeit,

A virost &pitdk, bevdndorldék egy nem jelentéktelen csoportja
- olesé munkeerejével, megélhetésért folyé kiizdelmével -~ magdval
hozta koribbi szegénységét, témegjelenséggé avatva a vdrosban koribhan
cank nyomokban meglévd nyomorusigos élethelyzeteket, dllapotokats
/Emlékeztetiink a pincében lakék 1880-beli 32 ezres, az Agy- és al-
bérlék 51 ezres tomegére, utébbiak azéms a szézadforduldéig még 35 ezerrel
gvarapodott, a fellehdiilés-épitkezés koréban 1890-ig alig, a szdzad-
forduldig is csak 4,48-rbl 4,3-ra cebkkent az egyezobds lakdsok

szobinkénti dtlagos leksiiriisége, mikozben az ilyen lakdsok szam,

o szdzadfordnléig megduvlizédott, a benniik 1akék szdma 170 ezerrel

gyarapodott./

Az ilyen lakdshelyzetek témegessé vdldsa ugyan szamtalan fesziil t-
admet vdltott ki a vdros életében, a megoldés eszktzeivel azonban
n virosi tdrsadslom egyik szerepldje sem rendelkezett. Igy & szdzad-
forduldig alig taldlunk megvalésult, pozitiv "szocidlis lalkédspolitikai®

elemeket,

miz &vvel a virosegyesités utdn, a févirosi lakdsbizottsdg meg-
bizdsibdél eldszor Neményi Ambrus orvos kéazitett dtfogd értékelést a
1akishelvzet szocidlis probléméirdl. /Ezt megelbzben, még a To-es évek
elején, a kolers jarviny kapesén a féviros mir foglalkozott konkrét

lakdsiigyi - egészeégligyl - 1évnések megtételével:
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"A f8viros jirviny-bizottsdga elSterjesztést tett a tandcshoz.
Ebben rdmutatott a bizottsdg mxxm a fdviros teriiletén 1éms
témeglakdsokra, azokra a tomegekre, akik emberhez nem méltd,
8 2 legelemibb epészeaégligyi kivetelményeket is nélkiilézd
helveken huzédnak meg és javasolja a tulzsufoltsdg hatésdgi
beavatkozds utjdn valdé megsziintetését. A tulzsufolt és a

jérviny miatt kdzveszélyt jelentd lakdsokbdl kihelyezettek
részére szilksdglakdsok, egész komnyil szerkezetii, gyorsan s
csekély kdltsdggel felépithetd fabarakkok siirgls épitését

kérték." /28./

A kdzgyiilés szonban, nem kis vitdt kdvetden ugy hatdrozott

ekkor, 1872-ben, hogy inkdbb a mir meglévd ilyen barakkokat is le
kell bontani és s 1lskékat ki kell toloncolni,

Veményi, 1883-as értékelésében /24./ a kbtegészségiigyi és
tdrsedalmi fesziiltsdgek csdkkentését stirgeti, felhivja a figyelmet
arra, hogy & magas lskbérek miatt minden néposztdly egy fokkal
sziiksdgletei, igénye szintje alatt lekik, kénytelen albérldkkel
zeufolni kicsi lakdsdt. A megas lakbéreket a telekspekuldciénak,
nz ezt el8segitsd add- és épitési szabdlyozdsnak, 8 igy az elégtelen
kielakdsépitésnek tulajdonitja. Megolddsként csalddi hézak, munkas -
hézak, menhelyek épitésének addkedvezménnyel és kedvezményes telek-
juttatdssal tsrténd serkentését, k$zhasznufnon-profit/ épitési
tdranldsok 1létrehbiataldt javasolja /angol és mas példék alapjén/,

s & tulzsufodt és vpihcelakdsok mield8bbi megsziintetését.

A tervezet az dnerdbBl épitkezbk kozvetett témogatdsdban lédtja a
megoldds 1-hetAségét., Az dllam Vﬁgg a helyhatésdg kdzvetlen részvétele
a leokdséoitésben nem meriil fel, sYmunkdltatdék tékeerejét sem tartja
elégségesnek nagyobb munkéslakée—épitések megvaldsitidsdhoz.

A véros kizgyiilése 4ltal is elfogadott tervezetet a FKT - az add-
kedvezmények és s laza beépitési méd miatt - nem fogadta el, & tiz
év mulva is csak ennyi toértént, hogy a beliigyminiszter ujabb bizottsdg

kikiildését rendelte el a kérdés megvizsgdldsdira,

A bizottsdg elndkének, Gerléczy Kéroly alpolgdrmesterhek a
nevéher fiiz3d8 elAterjesztés /12./ - megtartva a kordbbi javaslatok f&bb
elemeit - elsBsorban a siirgbsen megvalésitandd sziikségintézkedésekre

koncentrilt. Az alkalmi munk4dbdl rendsserteleniil jovedelemhez jutdk
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témegei szédmdra kdzpénzekbdl megvaldsuldé menhelyek és szikséglokdsok
épitését javasolja, a kiskeresetii dgy- és albérlék szdmdra a magdn-
erdbhBl énitett "kinnyliszerkezetes épiiletek", szilkséglakdsok szdménak
szaporitédsdt javasolja, a tobbiek kézvetett tdmogatdsokban /edé- és
telekkedvezmény/ részesiilnének, Gerldéczy a megerdssddtt inarra
hivatkozva felveti a munkdltatdk lakédsépitési kdtelezettségének kimon-
d4sdt, s eznzel igen nagy vihart kavar nemcsak a munkdltatdék oldalén,
de s munkésérdekvédelmet e megkdtéstsl jogegal féltdk oldaldn is,

A tervezet eldzményeként - mint utaltunk réd - az is folmeriilt,
hogy ez 1885-68 orszdgos kidllitdskor a vdrosba 6z6nld tomeg szdmirsa
emelt "kdnnyiiszerkezetes épiiletek" mintdjira ujabb barakkokat lehetne
olesén létrehozni. Az 1886-08 és az X9W 1892-es kolerajdrvény hatédsdra
mér A-4 sziikség-barakkot épitettek, Osszesen 1462 férshellyel
/ezek épitésében Gerléczy még a jarvinyigyi bizottsdg vezetsjeként
vett részt/. A viéros 41tal tdmogatott Hajléktalanok Menhelye Egyesiilet

négy menhelye is 411t mdr, Osszesen ezer férShellyel.

A barakképitést, mint nem kielégitdé megolddsi médot folyamatosan
viték dvezték, a siirgbs szilkségre hivatkozva azonban - ugymond dtmeneti
megolddsként - tovdbb folyt létesitésiik. 1894-ben 5 telepen vjabb
16 barakképiiletet emeltek, 1895-ben egy ujabb menhelyt is megnyitottak,
mig 1896-ban - =z addig érlelt javaslatok alapjén - megépiilt az elsf
fAvirosi finenszirozdsu munkislakds-telep. Amint az 1896-08 tandcsiilésen

kimondtdiks

"hedllott snnsk a szilkségessége, miszerint a munkdshédzak létesi-
tésének ligvét a flvdros maga vegye a kezébe, s igy munkds -
hdzakat mage a hatéség létesitsen. Mieldtt azonban ebben az irdny-
ban & vonatkozé intézkedései megtétetnének, figyelemmel arra, hogy
s Hajléktalanok lienhelye Egyesiilet menhelyeknek hatésdgi tdmogatés
melletti 1étesitése és kezelése méris igen nagy tevékenységet
4s buzgalmat fejtett ki - tdrgyaldsokat folytatkott az egyesiilet-
tel, minta-munkédshdz létesitése irént, s e célra haszndlat végett
ingyehesen felajdnlotta a IX. keriilet Soroksdri ut és Kén utcs
anrkéin fekvd telkét. B minta-munkdshdz létesitésével a févdros
példdt kivin adni a meginépitkezésnek, s azt hasonld hdzak fel-
évitésére akarja buzditani." /25./

Az dsszesen 96 lakdsbél 4116 telep megépitése a swéndékok szerint

nen jelenti a féviros 1-kAsépitési tevékenységének kezdetét, csak
kévetend® mintit akar szolgdltatni a huzodozd villalkozéi kislakds-
épités szdmdrs - magdt az épitést és kewelést is egy non-profit

eoves'ileten keresztiil valdésitjdk meg.
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Kevésbé megragadhaté, de - megitélésem szerint - eredményesebbnek
tekinthetd mér ekkor is a kislakdsépités kozvetettebb s atfogdbb
serkentése a telek- és adékedvezményekke% parcelldzdsokkal - bar a

korabeli kritika joggal hangoztatja e formék elégtelenségeit.

A szdzadforduldt kdvetd félévtizedes pangds sordn - mint az
adatokndl ldttuk - drasztikusan visszaesik az épitkezés, cstkken a
bedramlés, felszdkik = munkanélkiiliek szdma, nagy a kornyezd tele-

piilésekre irinyuld kimenekiilés,

Bérczy Istvén 1906-0s polgdrmesterré vdlasztédsival szellemében is,
ideoldgidjdban is merdben uj korszak ke#dfddtt a féviros politikédjdban,
Usszefoglaléan azt lehet mondani, hogy a vdros nagyvdrossd ndvekedésével
addig 1évést nem tartd intézményrendszerek /kbzigazgatdis, szolgfltatdsok,
add- és telekpolitika, politikai intézmények stb./ ekkor szervezddnek
s megndvekedett vdroshoz illeszkedd 8sszefiiggl rendszerré., E folyamat
fontos eleme a2z un. kdzségesités, a kdzdsségi szolgdltatéd iizemek
vayosi kezelésbe vétele és - szdmos teriiletet, szocidlis kezdeményezést

most nem emlitve - a f&véros kislakds-épitd tevékenységének meginduldsa.

i korszakban késziilnek Ferenczi Imrének - a székesféviros létre-
j6tt XIV, szocidlpolitikai és kozmilvelddési alosztilya vezetdjének -
résvletes elemzd tanulményai, javaslatai a féviros szocidlis lakds-
oroblémiirdl./8.,9./ Ezekben Ferenczi szintén kiemeli az ingadozd s
slacsony keresetil, nem stabilizdlédé bevdndorldkmmk tomegének, s a
apdmukra rendelkezésre 4116 olcsd, kislakdsok relative slacsony szdmdnak
o vrobléméjit /az 1897-ben épiilt lakdsoknak még 69%-a, az 1906-ban
épiilteknek mir csak 08%.5 volt egyszobd®, e két évet véve az ujépitésii
1 -kfsokon belifl s hérom és t6bb szobdsok ardnya 11%-rél 41%-ra nétt/.

A nogy szému s1bérl8s lekds kapcsén rémutat arra, hogy olcsé kislakdsok
hidnvéban a relative dlacsony-kozepes keresetiiek is magesabb bérii,
nagvobb lskést bérelnek, ennek fenntartdsdhoz albérlst tartanak,

ennek hatédsdra azonban tovdbbemelkedbk a lakdsok bérleti dija is.

Terenczi az ekkori szellemhek megfelelfen a problémékat a ktzhatalmi
beavetkozds hidnydnak, hidnyossdgainak tulajdonitja.

"A f&vAros nem elégedett meg ama régi, tulnyomdlag elavult
lakdsiigyi javaslatok felfrissitésével, amelyek a Bo-as,
9o-es években késziiltek, hanem hatdrozottan uj irdnyt kdvet
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etikintetben is széta, amiéta Bdrczy Istvén dr. polgdrmesteri
hivetali székfoglaldéjdban kijelentette, hogy a lakdskérdés
envhitését becsiiletbeli kitelességének tekinti, 4z irdnyt
elsBsorben az gellemzi, hogy nem a tdrdadalom dnsegélyében,
hanem a kSzvetlen kdzhetalmi, nevezetesen elsésorban az
érdekelt féviros beavatkozdsdban 1latja az orvoslds legfdbb
eszkszét." /9./

"A mult szdzadban még a nyugati d1llamokban is ugy vélték,

hogy az Allamoknak és szerveiknek éppoly kevéssé kell a
lakdskérdéssel és a lakdsswiikséglet fedezésével torddnie,

mint bdrmely mds dru kereskedelmével, A tényleges fejlddés,

a2 mind tiirhetetlenebb bajok igazoltdk azonban, hogy a szabad erdk
J&téka etéren sem miikodik tokéletesen." /8./

Blemzése szerint a helytelen telekadd és jelzdlog-kidlcsdn
rendszer, s épitési szabdlyzat generdlja a telekspekuldciét,
emiatt drdgék a lokbérek és épiil kevés olcsd kislakds. Javasolja
a telekminimumok cstkkentését, uj épitési szabdlyzat kialakitdsdt,
& telekérték-nsvekeddsi adé bevezetését és az /épiiletjog/ drokbérleti
rendszer bevezetésédt. B viltozdsoktél virja az "egészséges és szoc-idlis
1rkdispise" megteremtését, a szintén sziikséges kizvetlen vérosi pités
cenk kiegdszit8 elem,

"Bdrmennyire is szilkeédgesnek tartjuk a jelenlegi kivételes viszonyok
kdzott azt, hogy a székesfévdros lekédsépitési programjit mentdl
elsbb és mentol nagyobb mértékben keresztiilvigye, mégis évakod-
nunk kell atté6l, hogy a lakdsiigyi program ezen részének reidfis

hatdedt a 1<kaslnseg csdkkentéséxm, a lakbérek alakuldsa és
kiv4lt Budevest lakAsviszonyainak gytkeres, intézményes és
411anddé megjavitédsa szempontjdbél tulértékel jilk. Nem az egy-
néhdnvezer kislakdsnak és népszdllénak felépitése a féviros

lakdsorogramjdnsk sulvpontja, hanem annak a felismerése, hogy a
székesThvirosnak o joviben rendszeres és elSreldtd lakdsvolitikdt
kell folytatnia." /9./

A volgirmester égisze alatt elkészililt reformterv szédmos szabdlyozési
elemérdl vita bontakozott ki, mind a tandcson beliil, mind a fdviros
ée a filérendelt beliigyminisztérium kozétt. A févdaros kdzvetlen,
srocidlis lakdsépitési tevékenységének meginduléséhoz dontd 1okést adott
a7 1908-as XLVIII, t8rvény, mely megfelels feltételekkel teljes allami
hézadémentessdget biztositott a vdros 41tal épitett és bérbeadott
azocidlis lakésok esetén. /Csak megjegyezziik, hogy ezzel egyidSben
egy mésik tdrvény is megjelent a "Budapest Székesfdvirosban és

krnvédkén Allami koltségen létesitendd munkdshézakrél" /XXIX. te/,

melvnek résrletes indoklésédban olvashatd:
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"A kbzfelfogis a lakdsmizéridkat csak a fvdrosban ldtja, pedig
a munkdslakdsok hidnya nemcsak az ipari és kereskedelmi géc-—
pontokon észlelhetl, hanem vidéken is; 88t egyes vidékeken még
tiithetetlenebbek az dllapotok, mint a févdrosbane eee
Vunkdsaink egy része a szomszédos kdzségekbe menekiilt, ahol a
megnsvekedett kereslet szintén méd nélkiili lakds-drdguldst vont
maga utén, mdsik és mondhatndm nagyobb része kénytelen volt
slivetni magdt a kényszerhelyzet minden kovetkezményének, Pinwve,
padlds, istdlls, s az dllatok befogaddsdra Osszetdkolt iliregekm
minden képzelhetetlen alakja emberi hajlékké lett, s az egynek
azént dgy négynek, Gtnek, egy-egy szoba pedig sokszor 15-2o0-nak
adott éjszakai nyuvugalmate «.e
Ott, ahol a gyéri, ipari és egyéb munkdsok tekintélyes része
ilyen lskdsviszonyokkal 811 szemben, ott a csaldd, a kdzegésuzség,
az erkdlcsi és fifikai jo6lét, a produktiv nemzeti munkaerd,
azdval Allami alapintézmények, Jjelen és jovo nemzedékek életbe-
véeéx érdekei vannak veszélyeztetve.! 184/

A megindulé kislekdsépitési akecié keretében a fdvires 1909-1914
k5z5tt 35 kislekdsos, tobbemeletes bérhdzat, 21 /kénnyiiszerkezetes/
kislakdsos foldezintes telepet épitett, Osszesen t5bb mint otezer
olosdbérii 1lakdssal, Emelkett tobb mint hétezer nem lakds céljdra
éniilt helyiséget /reaktér, tizlet, iskolék/ alakitottak 4% kislakdskkké
és 1911-ben, 1912-ben menhelyként megépitettek egy népotthont és egy
420 fBs népszdllét.

Ezzel pérhuzemosan az épitést lebonyolité, lakdskiutaldé hatésdgi,

szabdlyozdsi intézmények is kialakultak.

Az ezekben az években megvalésult jelentds helvhatdésdgi szocidlis
kislakésépitési tevékenység mellett a legjelentdsebb munkdltatdk is
énitettek dolgozédik szédméra kislakdsos telepeket. /Csak példaként
emlitjiik, hogy az dllam mér 1908-ban, majdani munkds- és tisztviseld
1skésok céljéra megvette a késdbbi Wekerle-telep telkét, de a 4400
lekdsos telep épitését a hédboru és a dekonjunktura miatt esak 1925-ben
fejezték bes a MAV 1909-ben 645 lekdsos munkdstelepet épitett; s folytak

s vérbskdrnyéki kedvezményes parcellézési, telekeladdsi akeidk is./

Az T. vildghdboru kitorését megelszé magén és hatésdgi lakédsépités
lendiilete & héboru kévetkeztében megtdért. A hiborus emberveszteségek
érzékenyen érintették a févéros 1akossdgdt is, a hadbavonultak hozzd-
tartozdi képtelenek voltak kifizetni lakbériket, 1916-21 kizdtt
saaszesen 1283 lakds épiilt a févérosban, kozben a megcsonkitott orszig-
hatérokon tulrdl mintegy 50 ezer menekikt jelent meg a févArosban,

1919 végén 1582 vasuti kocsiban, 1921-ben 4601 vagonban huztdk meg

magvkat a menekiiltek.
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A kii16nbdz8 viltoztatdsokkal, épitési és hdzadd-kedveinényekkel
pdrhuzamosan fenntartott lakbéremeldsi moratdrium 1914-t61 egészen
1926-ig érvényben maradt - cstkkentve a timeges elnyomoroddst, ugyan-
akkor cstkkentve a kivdnatos épitési kedvet is. Ebben a periédusban
a lakdskérdés f6 fesziiltségét nem annyira a telekspekuldcid, mint

elsdsorban a héztulajdonosok lakbéremelési torekvései jelentették.

Varga Jend, baloldali kizgazddsz nagy jelentdségii, 1918-ban
késziilt tenulménydben /30./ a lekdsprobléma mélyebb gydkereit térje
fel.

"Vinden h#ézépités azt jelenti, hogy a ma 618 lakossdg kénytelen
munksere jének egy részét a mdsodik-harmedik generécid javéra
forditani, Minden h4zépités sziikeégképpen vagyonfelhalmozds,

e fogalomnsk nem magdngazdasdgi, hanem redlis kozgazdasdgi éb-
telmébens ... Magvarorszdg szegény orszdg. Lakosséginek a
termelése csekély, az Atlagos munkateljesitmény alacsony.

Igy sziikségleteirsl csek nehezen bir gondoskodni. Természetes
tehdt, hogvy a legrosszabbul az a szikséglet hyer kielégitést,
amelvet csak vagyonfelhalmozdssal kapesolatban lehet kielégiteni.
L. linél kevesebb velamely orszdgban a felhalmozott vagyon,
minél kevesebb a tdke, anndl magasabb kamatozdd lehetsdges és
szokdsos,

A budapesti telek- és hdzspekuldnsnak mindegy, hogy egy Szé-
zalékkal olcsébban, vagy dridgdbban kap-e épitési kidlestnt:

& akkor épittet, amidén a lakdshidny mir évek éta tart és g
hizbér monopolisztikus jelleget 61lt, vagyis nem a hazak
termelBkoltsége és a verseny 4ltal kialakitott dtlagos profit-
hényad, hanem & lakék jovedelmi viszonvai irdnyitjdk az elérhetd
hézbhér magassdgit,

A kislokdsok terén s kereslet folyamatosan jelentésen meghaladja a
kindlatot, az épitési kamat is kedvezményesebb az dtlagosndl, miért
nincs elegend8 olcsé kislakds mégsem? — teszi fel a kérdést,

V4laszat & btelekspekuldcié kihaszngl ja, hogy a telkeket nem terheli
adé, a telekértékndvekedési addt pedig &thdrithatjdk a hadzépitbékre;
a7 &thérithaté,moges hizbér-add tovébbnoveli a terheket, csdkkenti a
rentobilitést,; a lakdstermeldk, épitbanyag-termelSk monopolisztikus
pisci helyzete pedig megndveli az épitési kidltségeket., Kzek mellett,

vagy elftt "a rossz lakésviszonyok f&oka a helytelen jovedelemmegoszléds,
a szegényebb néposztdlyok csekély jovedelme, amely a produktivitds
siikyedését vonja maga utdn és lehetetlenné teszi, hogy a magéntdke
a munkdsok szdméra 4tlagos profitrdta mellett megfeleld lakdst

tudjon termelni,"
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A korszak értékelésében osztjuk nézetét a bevdndorlds okozta

fesziiltadgeket illetben, amennyiben "Ezt a ngpmozgalmi irdnyzatot

csak egy médon lehetne gazdaségi étdekek sulyos sérelme nélkil

megmisitani: oly, az egész orszdgra kiterjedl intézkedésekkel,

amelyvek a vidéki munkdssdg kereseti viszomyait, szabadsdgit és

kulturlehetésegelt lényegesen megjavitandk és ezzel elvennék a

vérosbs tédulds ingerét. Nem feladatunk most ezeket az intéz-
kedéseket részletezni: csak jelezziik, hogy nagyaranyu demokratikus
agrarreform, a foldjéradék erbsebb megaddéztatisa f6ldértékadd
révén, minden a mezSgazdasdgi tobbtermelést eldémozdits reform,

a vidéki munkdssig egyesiilési és gyiilekezési jogédnak torvényes

és kizigazgatdsi rendezése stb. szolgdlndk ezt a célt. ilyen

gozdasdgpolitikdval mérsékelni a varosba téduldst, helyes és

kivénatos: de az a gondolat, hogy a vidékrdl bekdltdzni Shajtdknak
ne adjunk engedélyt a bekdltozésre, erbészakos és célra nem

vezetd médszer. A févirosban dolgozni akardkat a bekoltizésben
megakaddlyozni lehetetlen."

A févirosi leokésproblémik megolddsdra vonatkozd dtfogd javaslatai
k$ziil praktikusabb jellegii, hogy engedélyezzék koénnyiiszerkezetes,
kigigényii, dtmeneti lakdsok épitését, tilt®dk be az un. "luxusépitkezéseket",
esetleg osszék meg a nagylakdsokat, noveljék az — akdr réfizetéses -
hatésdgi lakdsépitést, s tertsdk fenn a lakbérnovelési moratériumot.
Javeslotai kézvetett médon gyskoroltak hatdst a késdébbi lakdspolitikai

kiizdelmekre, intézkedésekre.

Az 1914-25 kozdtti hdborus, s hdboru uténi periddusban a févéros
és o kormAnyvzat kozbtti pénziigyi és hatalmi viszonyban, kiizdelemben
a kormdnyzat ~ szadmos ok kévetkeztében - jelentds tulsulyra tett szert.
A féviros lekdsépitdsi tevékenységét a tlkehidny éa a gyors pénzérték-
cabkkends lehetetlenné teszi.A lakbérmoratérium az adékedvezmények
ellenére visszatertja az épitkezést, a munkanélkiiliek tomegei a

k5t5tt lakbéreket sem tudjdk kifizetni.

Ebben a periédusban a févéros teriiletén az d1lam épit szilkség-
1rkisokat és kislekdsokat: 1920-21-ben 6 telepen mintegy kétezer
411ami sziikséglakést; 1921-ben az Allami-telepen Soo kislakdst;
jskoldkat, laktanydkat, kérhdzakat nyitnak meg a menekiiltek elétt -
ezek egy része "dtmeneti" sziikséglakds-telep marad hosszu évekigs;
192%-24-ben ujabb mintegy 2o0oco dllami kislakéds, szilkséglakds épiil
hat ujabb telenen; 1925-ben az allam befejezi a Wekerle-telep épitését.
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A pangédst koveté gazdasdgi é1énkiilés a 20-as évek kizepén Immimx
koxwttxkt kovetkezett be, 1925-ben ismét erbére kap a budapesti ipar
és kereskedelem, megindulnak az ujabb épitkezések is, uj munkaalkalmak
keletkeznek, A vdros vezetése lassan, vagy alig stabilizdlddik ezekben
a7 években, az egyre jobban elmérgesedd politikai kiizdelmek hétrdltatjdk

2 haszndlhaté koncepcidk kiformdléddsdit.

Hosszu sziinet utdn 1925-ben épitett ismét a févdros egy kislakésos
telepet, 96 lakdssal., Bzt kdvetSen egy nagyobb szabdsu ujabb lakds-
épitdégi vrogranm megvaldsitéséba fogott bele a févéros. Ennek lényege,
hogy a gozdesdgi konszoliddcid és az erds politikai nyomds hatédsdra
megsziintették a még fennmaradt lakdsbérleti korlitozdsok jelentls
rdszét, ezzel is serkentve a Fakdsépités fellendiilését, ugyanskkor
nagvobb Ssszegli kiilfldi hitelt vettek fel olesébb bérd kislakdsok
épitésdre, Friddtsl vdlik egyre jelentSsebbé a kiilonbszd hazai bankok,
tekerékszbvetkezetek és tirsadalombiztositdsi intézetek kislakédsépitési

tevékenvsége is - a helyhatdésigokkal egyiittmiikkddve,

Az 1925-ben elfogadptt terv 5 telken, 15 épiiletben Ssszesen 960
lokds megépitését javesolta, 1926 végére 8 egyemeletes épiilet, 320
lakdsssal el is késziilt. 1927-ben 33 kislakdsos épiilet épitését kezdték
meg hazai bankok & fAvdrossal kdtdtt megegyezés keretében, Majd még 5
fAvirosi kislakdsos bérhdz és a hajléktalanok, kilakoltatottak részére
1étesitett két szitksdglakds-telep utdn, 1929-re befejezbdott a fiéviros
misodik lok4sévitési akeibdja. 1930-ra az dllami kislakdséoritési akeidt

is befejezték,

Rrek az épitkezések alkelmat adtak arra, hogy a legnyomorusigosabbk
kériilmények kizdtt 818k egy részének helyzetét konszoliddl jdk, ennek
indokoltssgét a tiz évvel késSbb késziilt értékelés is elismeri /25./:

"Az 1926, &v uj prohlémdkat hozott a févdrosnak., A szabadforgalmat
korlétozé rendeletek részben tortént hatdlytalanitdsa utén a
FAvéros teriiletén oly negy szdmban indultak meg a kilakoltatédsi
perek, hogy a jogerds birdsi itéletek végrehajtdsakor sem a fé-
véros, sem az 4llam nem tudott a hajléktalanok részére szilksdég-
lakdst kiutalnis. :

A sziikséglakés-tigyekkel foglalkozd iigyosztdly a hajléktalanok
§1landé ostroma alatt 411t, de a f8vdros nem tudott segiteni,

mert kislakésos telepein és sziikséglakdsos telepein minden lakés
g1landéan xzzsufolt volt, s8t mdr a mosdékonyhdk, méngorléhelyiségek
is hajléktalanok részére lakésként lettek kiutal¥a. De a magan—
tulajdonban 1évé épiiletekben a kdzegészaégiigyi szempontbdl veszélyes
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pincelakdsok is zsufoltak voltak. A hajléktalan csalddok kény-

telenek voltak ideiglenesen maguk dltal dsszetdkolt kunyhdkban

meghuzddni, Ebben az iddbem keletkezett a Jeruzsdlem-telep,

Suha jda-telep, Léversenytéri telepiilés, Ferencvérosi kiserdd

néven ismert nyomortanydknak a magja. A% dllami sziikséglakdsok

helvzete sem volt kiilénb a févArosiakéndl, a Lenke uti barakk-
telep és a Zita-telep zyufoltsdga pedig ugy egészségiigyi, mint
szocidlpolitikai szempontbdl joggal kifogdsolhatdé volt,."

Azonban mire a 2o0-ag évek utédlsd éveiben lebonyolitott, végiilis
szerdény akcidk végetértek, megjelentek az 1929-es gazdasdgi vilsdg,
taldn minden eddiginél drdmaibb hatdsai. A munka nélkiil maragdt,
lakbérfizetésre képtelen csalédok ezrew keriiltek ismét az utedra,

a féviros "rendes" kislakdsok helyett kénytelen volt egy-két ujabb
szitkadelakds~-telepet 1étrehozni, illetve egyre tohb - sziikséglakésként,
vegvid természetbeni szocidlis segdélyként eloszthatd - kislakdst

kezdett bérbevenni /mind megdntulajdonosoktél, mind biztosité intézetektsl

és a7 Allamtdl/, s kiterjesztették a lakbér-segély rendszerét.

19%2 végén hivatalosan 1500 csaldd lakott a févdrosi tulajdonu
aziikséglekds~-telepeken, 1loo csaldd olyan sziikséglakdsban, amelyet a
féviros bérelt, 3%00 csaldd dllami tulajdonu szilkséglakds-telepen, s
t6bb thzeter cealdd 4llami vagy févérosi tulajdonu un. kislakésos
telepen, mnnkdskolénidkon. Nyolcezer ember huzdédott meg kiilsnféle
bédékban, a pincékben lakék szédma 20 ezer fElé emelkedett, hat-hétezren

1sktak szegényhdzakban, munkdsszdllékon, menhelyeken.

Itt mdr csak jelezziik, hogy a 3o0-as évek kizepétdl meginduld negyobb
fellendiiléds sorin a sziikséglakés-telepek, nyomortanydk egy részét le-
bontjdk, egy részikket kislakésos teleppé alakitjék d4t, s ujabb kis-
1akdsépitési skcidkat inditenak im el a féviros vezetdi /a téirsadalom-

biztositdei intézetekkel és a nagyobb munkdltatdékkal egyﬁttmﬁkédve/.

A f8viéros szocidlis célm lakdsépitési tevékenydége az Osszes lakds-~
&nitdéanek velamivel t6bb mint lo%-4t teszi ki a korszek egészébén, a

korszak végére a féviros kezelésében van a budapesti lakésok kb. 6-T%h-a.
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lekételep = blooks of houses
telop = colony, cstnte
bérhdz = lodging, ﬁ%ﬁﬂgf{ houge , fenemernt

olesd lokds = lowwcost honning
pincelakds = hasomenteflat
menhely, ndpazdlléd = homaless hostel
hajléktalan = homeless
killakoltntott « dfalodped
vagonl okdk = paople living in

railwoavirucks
albédrlet = sublet
21béx18 = lodper, veople living

in sublet

aziikedelakds = gubastendard /tanpnrary/ accomodntion, flat
kislikdsos bérhdz @ council, lodging house of small flats
hérlekdnoa telep = council estate of tenanted homed
barakkwtolep = harrack-colony
suilkséplakdsmtolop » colony of substaniard Ptemporary/ accomcdntion
kislakdson telep = colony of small-flate
fhvdroni kislokdsos telep & small-flat-colony of atate
#11nmi of capital

2 = gouncil estata of tenanted small homes
mmkds-lakételep /munkdstelep/ = workers-settlenent
kislokdiadritéds = snmall-fRat«building



suzékopffbviros, Thviros = omppital

nagrvdros = olty 2

virosréngek = districs

févidron kbrnydke = environments
of the capital

vérosszerkoret « towvnestructure

vérosépitds = towneplanning
" .4 eldéirdsok = " prescriptions
dritdsl szabdlyok = building resulations

virospolitika = town administration
menegenent
policy
poverning the towne

hatdsdpok = avthorities
holvhatdedg « ¥ , loeal governnent
kBuzgyilds = council
polgfrmenter = moyor
follendiiléda = prosperity
néoeandgniivekedds = population-increase
[véros/fegyenités » union
bedpitottndg = built-up area
1akdedllondny = ntoock of homes

" helvzet = houning situation

M yiszonvoks M conditions

v kérdds = gestion of housing

" ey s matters of housing
1akhatds = residing
suoeidlis lakdapolitiks = soclal

housingpolioy

péngromldis = dopreciation
/vigeedlt/ korszak = fexemined/ age, time
periddus = period
tdrgndnlonsgervesdidsl epyadg =

socialatructural unit
torzult = distorted
tédrsadalomalatti thmeg =

undarsocially masses
vérosi 4drsndalom = urban socioty
lateleppddoi folvamnt =

settling /down/ process

bodramlda = imnigration
bevindorld = immigrant
mnkserfetines & ManpoOvar-magsaes
"sineszervesdéa” s direction and influence..
planenervesfddn = syatem of market-conditions
"eal1t81tédds" @ "Fi1lingeup process"
yolekértdl-n vekedds = increamsa in lundvalue
Brikhérlet = leaseheld



