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Srakértfi jelentés
" A rdszornltsded olv érvénvestilése a tandesi sgocidlpolitikei
gvakorlatban" c. vizsgdlathoz
A részorultedel elv érvénvesiilése a lakdsé ités, -vdsirlds
helvi tdmopatdsi gyvakorlatdban

ﬁﬁémszerﬁ Bsszefoglnlé

Az egéaz vizagdlatba Usetleirdst bekiilds
hevont kizigazpatdsi egysépgek sudma
egvadpek srdmn
/6 megye/ /5 megye/
5 megyeszékhely % megyeszékhely
17 véros 12 véros
17 nagvkduség 6 nagykbzség
A4 kbzeép .3 kizeég
8% teleptilés 24 telepiilés

és A fAvirosi keriilet
A vizepflat minden helvazinen kis szému, stetisztik-ilag
reprezentativnek nem tekinthet§, "szurdpréba-szeril" esetek ki
vilasztdedn ds ezfikszavu Bsszefoplaldasdn alapulte A "szurd-
préba-szerii" kivdlasztds esetleges szempontjail nem ismertek.
Teetenkénti vagy dltaldnosabb értékelds Altaldban nem késsziilt,

A « vizsgdlatba bevont - telepiilések 1987-ben Bsszesen 345
millié forintot forditottak lakdsépitési, -vdsdrldsi tdmogatdésra
/1987/85¢ 1827/, Jellemzésiil, a négy bevont budapesti kertiletben
kdzel 8tsalr akkora Bsszeget forditottak e célra, mint a bevont
62 k8zsésben Bsszesen, /A tdmogatdst igénylsk szémis Ssezevetve
e szorzbs 2,5/

A b tendencidkra koncentrilvas

A témopntént igényllk szdma 1985-r81 1987-re jelentésen,
T37=kal nétt a vizecodlt teriileteken, az Atlagosndl jéval alacsonyabh
volt a nSvekedds a vdrosokban /+19,57/, jéval negyobh a kzsdgekben
/+IGTf/. fibben nem kis szerepet jétezott, hogy a kdzsépi lnkosokig
lassabban jutott el az informdeid, a helyil tandesok kéasbh kezdtek
foglrnlkozni e timogatdsd forma kinlakitdsdval,
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Jelentfsen vdltozott a lakdsépitési, -vdsdrldsi tdmogatdsra
forditott Buszegek belsd ardnvas cabkkent - a budnpoqti koriiletekben
és n megvesmékhelveken teljesen visazaszorult'a vissza nem téritendd
tdmogntdsok ardnva, nugysdra, megndtt a visszatéritends helyi témo-

entfsok szereve.

Vissza nem téritendd Vissza nem téritends
tdmogetdsok Bsszege témogatdsok Buszegének
/mil1d6 vt/ ardnys a témogatdsokon
beliil [4/
1985 1987 index/7/ 1985 1987
megveszékhely 4% 12 28 64 9
véros 36 3% 91 A7 30
viros kbrny. 1,4 1,6 117 58 59
kizadg 248 4,9 179 55 .
Budapest 21 2 1o 53 2
ogviitt 104 &7 51,5 55 16

A viesze nem té itendf tdmogatdsi forma visszameoruldsa
figvelhets meg az ilven tdAmogatdsban réazesiilik ardnvénak osdkkenésében
ia,

A timogatdst kanottakon beliil
vigaza nem téritendq tdmogatdsbhan
részesiilfk ardnva /7/

1985 1987

megveszékhelv 66 15
véros 56 45
vidroa kdrnv, 57 27
kizebg 58 27
Budapest 18 1
58 21

Iihhez meg kell Jegyezni, hogy o vissza nem téritends témogatdsban
részeniilfk egyre nagyobb hdinrada a tdmogatds egy részét vissza-
téritends thAmogatdsként "megosztva' kapia.

Az Besgehasonlitott két évben a tédmogatdst igénvldk kidzel

azonos, nagvségrendileg 2/3 része részesiilt tdmogotdsban.,
I tekintethen azonben jelentfsek a telepiilések és mesvék kbzbtti
eltérdaek, A tdmopntdeban részesiilék/igénylék ardnya - 8sszevont
szdmokkal szdmolva is - 437 és loo? kdz8tt mozog 1987-ben. lUnnek
ckaira kéedbh vieszatdriink,
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* A vizsedlat nem a szocidlis bérlakdsok elosztdsdnak gyakor-
latdrs irvdnvult, de a bekildstt adatok j61 érzékeltetik az ilven
1skdsok sulvénak folvamatos, lassan k¥zel minimdlis szintre

tipténd lecsBklrendsét - mikdzben az igényjogosult igényldk szdma

niveksrik,

Ypocidlis bérlakdsra Szocidlis bérlakdst Szocidlis bérlakdat

jogosult igényldk kapottak szdma kapottak ardnya

szdménak alakuldsa ) a Jogosult igényvlékin

1987/85 /7/ 1987/85 /7/ 1985 _beldil 1987

megveszékhely 102,8 85,4 29,9 24,8
vAros 106,49 73,6 3%,6 2342
vdros kirny. 86,8 125,5 3644 5247
Tudapest 15%42 106,43 2243 15,4
aviitt 127,8 93,1 26,4 19,2

A szdmokhAl kiolvashatd, hogy az 1987-ben a feltételek szerint
jogos igénnyel rendelkezfk a vizsgdlt budapesti kerililetekben
dtlasban minimdlisan € évet, a t8bbi telepiilésen 4 évet kell, hogy
vArianak még - vAltozatlen keret-feltételeket feltételesves

A vizsedlati anvazok HBsezefoglaldss

A vizsrdlati anyagokhdél kirajzoldédik, hogy helyi lakdsépitési,
—vAedr1dsl tdmogntdst elsfsorban olyan csalédok kapnek /itt most
a helvi anjdtosnfeoktél egvenlére eltekintiink/,
- akik mdr meg16v6 tandesi bérlekdsuk haszndlatdrél a lakdshaszndlate
bavdteli 413 mechntdrozott Bsszege ellenében lemondsnak a tandcs
javdras
- akik meplévé magdntulajdonu OTP Briklekdsukat, csalddi hézukat
elndva lukdst vesznek, vagy uj lakdst épitenek;
- nkik 1nkéssal nem rendelkeznek /sziilfknél élnek, Atmeneti, suziikség-
1nkésban, visszanddsra keriils szolgdlati lakdsban 1aknak/, egy
jellegzetes csmoportink, skik meglévs tandesi lokdsigénylésiikrsl
[kénvezerhelrzet hatdadra/ lemondannk.

A tdmogntdnok igénilése &s odaitélése Altaldban a x#vetkez8
célokat szolrdljat |
- tandesi elozztdsu, lrnkdtelepi OTP 8rdklnkdsok megvételes
- véllalnti vevAkijelsléeil, lakdtolepi OTP Briklokdsok megvételes
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~ cealddi hdz épitds, ~vétel, tetBtérbedpitds, tandemi értékesitésre
felajdnlott fires csalddi hdz vétele, néhdny esetben hivités;
~ ritkdn elffordul OTP k8lestn direkt kifizetése témogntdssal,

egy esethen nvnitottak tdmogntdnt lakdsfenntartdshosm,

A helyi tandosi tdmogatds egyardnt szolgdl elsf leakdshoz jutdst,
8 1ckdsmobilitAst /mind a tandesi, 0P, illetve csalddi hdzak k#rédhen/,

Az el4drds drtikeldse

A vigepdlat szdmos hidnvossdgra, szakagzeriitlensdgre, indokolatlan
és indokolhatrntlan eltérésre deritett fényt a lakdsépitési, -vdsdrldei
timogatisokhoz kepesolddd dllamignzpgatdsi eljdrdsok lebonyolitdsdt
illetéen,

Az eljdrisre ds elbirdlésra vonatkozd érvénves tandcsi rendelettiel
t5bh helvi tandes nem rendelkezik, vogy eszok hézagosak, igy a
lebonvolitdis menete gvakran esetleges, A tandcsi rendeletek mege
alkotdsdra nem ritkdn a tdmogatdsok folyésitdsa mezkendését 1-2
évvel kiivetBen keriil csak sor.

Wines bivtositva a lnkossdg kieldgits tdjékoztatdsa a timogatds
1cheot8uépérsl 1 taldban, feltdteleirdl pedig - mivel ezek gyakran

nem ig keritlnek merhatdrozdsra - kill“ndsen,

A dBntéshozatal ellkészits fiziasdba dltaliban - nem mindig -
hevonjdk a 1rkdslieyi tdrandelmi bizottsdsg xt tagjieit, az vieszont
nagy eltéréseket mutat, hogy az 1ltb-k készitenek-e, s ha igen,
mernyire részletes vagy felszines kiirnyezettannlmdnyt az igénv16nél,
mmkdjukrdl eléirdsszertien és dokumentdlhatéan, vegy csak informdlisan

exdmolnak-e bhe,

A dbntést cenk igen ritkdn kdveti ennek nyilvénossdgra hozatala,

ktzezemldére htédtele,

Az dpénvl&k anvapi helyzetének megitélése - méy s szilkre szabott
1chetfisdroken belfil is « alapvetfen kidolgozatlan, hidnyos, nagy
eltédrdneket mutat /holott ay egégy eljdrds ewen alapazik/.

Az elfirt netto kereset helyett t8bb helyen szisztematikusan a brutto
keresetets veszik szdmitdsbha. Az elbirdsnak nem megfeleléen tHbbazbr
‘a esnlddl pdtlékot is howzdszdimitjdk a keresethez, a fizetendd
tartdsdij nem mindis keriil levondsra. A gyes, gyed, vagy a kereset
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gzdmi tdsba vétele 18 eltérf, bizonytalan gyskorlatot mutat, s

ugvanerz mondhatd a szemdélyoédpkoesi, meglévd ingatlan megitélésdrsl

is, Természetesen jelentds kivetkezményekkel jdr az a kivetkezetlenség,
amely a fiatal hdzasok k¥rében a legfel jebb két sziiletends gvermek
bes%émiﬁdsénél topasztalhatd, /A rendelet elfirja, hogy ket bhe

kell szAmitani = ocsnldd 16tezdmdba,/

Indokolatlan eltdérések vannak abban is, hogy épitési tdmogatés,
illetve ingnatlon vdedrlds esetén épiténi kBltadgvetdast, illetve

ingatlanforgalmi beceldst igénvelnek-e az elbirdldshoz, vagy sem,

A tdmogntdshoz i1z8d8 tandesi gvakorlat jelentfs hidnyosadgdt
mutntja, hogy

- a timogatdson bhelill a visszatdéritendd és vissza nem téritendd
réey mértdke 41taldban nines szabdlyozva, ebhdl szdmos indokole
hetatlan eltdrds ndddiks
® - @ kdt forma iddben vdltozd mddon keverediks téhbnyire o
vissza nem téritendd forma kezdett elterjedni, majd ezt felvdltotta,
kiegéazitette a vissgatéritends forma, mely olykor vissza nem
téritendSre is vdltoztathatd /e Jogszabdly ezekre 1chetlséget ad/:

~ szdmos tandes a kirillmdnyek mérlegelédse ndlkiil, egységes
Basgegrel tdmogat minden igdény18ts

-~ azfmos tandes szintén a kériilmények alavosabb mérlegeléae
nélkill, antomatikvuaan annyi tdmogatdst nyujt - tdg t81-ig hatdrokon
belfil -, amennyir8l n tdmogstdst benyujtottdks

« ha é&v vdzdre a tervegpetthez képest nagyobh 8sszeg mared fele
hoszndlatl anul, skkor indokolatlenul magas tdmogntdsi Hesszepeket
itéInek oda, mig ellenkez8 esmetben még a Jogos igényeket sem tudjdk
4v kHzben kieldziteni,

A _rdszorultsdei elv érvényvesiilésének éxtékelése

A vizsgdlat megmutatta, hogy helyi lakdsdpitdsi, vdasdrldsi
tdmogntdnt feltételezhetBen tibhadpdben olyan osalddok kapnak,
akik helvzetiikndl fogva rdszornltak e tdmogatdsra,

A tdmogatdsban réuzesiilék jelentds része olyan fiatal hdzaspdr,
vagy gyverekét egvedill neveld sziilf, akiknek a keresete~jbvedclme
nem teszi lehetdvé, hogy sajdt erdbdl magdn tulajdonu 1l kdst
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épitseneck, vdsdrolironnk, jelenlegi lakdsviszonyaikon vdltoztassanak,
Tandeei szocidlin bérlekdsra vagy nem Jomosultak, vagy ilven lakés
hidnvdhan kénvezeriilnek 1rkésgond jukes méds uton megédldani,

A tdmogntds t3bbnvire a kisebbenagyobb rendelkezdsre £114 gajét
erft, villalati ds OTP k8lcsdnt egdsiiti ki, nem ritkén a magas
kamatondsu bankksleeHn pluszt terheitdl mentesiti o esalddokat,
Bzzel nemesak a lskdshoz jutdst, hanem a fenntartds~térlesstés
lohetfadgdét 18 elfrepiti,.

A mobilitdst ndveli az a tandesi gyakorlat, hopy a tandesi
hérlnkdsokban leakdkat tEbhszdrés haszndlatbavételi dij fizetéadveld
és tdmopatds nvujtdsdval egyidejilleg serkentik hérletilk vissza-
adénﬁra, magdntnlajdonu 1 kds épitééére, viadrlisdra.

Ugvanakkor o rdszorultsderi elv érvényesiildésének szdmos ellent-~

monddadra, evakorlnti hdtuliitsjére is rémutatott a vizspdlat,

A keresetek da lakdsdrak kBzdtti 0116 misdt - ritks ki-
vételektsl eltekintve - kiizelitéen sem 1chet megha tdrowvni, hogy

ki nem rdezornlt erre a tdmogntdsra,

A vizsgdlat nem tdrta fel, hogy azok az igényl8k, akik nem
kantdk meg a tdmogntdst, midrt tekinthet8k nem részorul taknak
/ehhez a keresetekheli eltérések nem adnak megfelels témpontot/,
illetve sz is bizton feltételezhets, hogy még szémbtalan csaldd
lerne "jogos", rdszornlt igénvl8, ha tudna e lehet6ségril, ha
tdgabb krben is meg lenne hirdetve e timogatdai forma,

A vizegdlat ezt mutatja, hogy széles sdvokon belill - nem
egvageriien differencidlt, hanem - tel jesen esetleges a kapesolat
a témogatés jnt$atéaa/elutasitésa, nagysdga, visgzetdiritends/visaza
nem téritends jellege és az igényld jovedelmi helyzete, anvagi
hidttere, jelenlegi lakisn mindeége, tdmogatott lakdsa mindsége,
nagvedea, dra kénitt, A részorultsdg alepjdn nem indokolhaték
azok a tdmogntdsok, shol = s erre & mindenkori kill¥n elbirdlds
mindig médot ad « a j8vedelem az dtlagoat /olykor j&val/ mege~
hnladjas akolm a tdmogatdst jdval meghaladd &rtdki vagyvon is
rend: lkezéare 41lnas ahol a jelenlegl 1 kdskbrillmények a nornmdlis,
k#zepesnek megfelelnekss ahol a timogatott lakds értéke a
telenfildal Atdacsot feltilmul ja.
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A vizapdlat not is feltdrta, hogy az eldtdmeszthatdan
szockflies helvpatiikndl fogva feltétlentll rdsuoruldédk mellett
imwen iclentfs résnédt a tdmogstdanak azok kapidk, akik "k#zel"
vinnak a tandes! appardtusokhoz, "fontos" szakemborek s jobban
is informdltak, Ilvenek elefisorban a tandcusok, tandcsi intézménvek
folpozdd és cenlddjai, a pedagdousok,,olykor aw orvosok, o tdirsadalmi
szorvezetek dolrozdi, illetve a fontosabb helyi gazdidlkedd szervezetek
azakemhored /keresetitket tekintve 8k ie jogasveriien, "rdszorultként"
réayesiilnek e tdmopatdshdl, kérdéses azonban, hogy 6k e a

legriszornl tabbaak/,

A jelenlegi helvzet arra is - nem elhanvagolhatd mértdkben
médot ad, hogy azok, =kik "fontossdguk" okdn tandesi bérlakdst
kaptak, ezt visszaadva t8bbszérde hasszndlatbavételi dijban részee
eiil jenek, plusz kedvezményves helyi tdmogatdsban, s igy igen jutdnyos
- nem indokolhaté -« méddon juthassanak jelentfs édrtékii ingatlanhozm.

Végiil meg kell emlitenfinky ez esetlegességbfl, nlulinformélt-
afohAl €a réczorultedp/Tontossdp kevereddsébbl adddé azon redlis
venzélvt, hogy ha - elép ritkén - sokgyerekes, esetleg "deviancidval"
is terhelt csaldd jut 1lven tdmogatdahoz, akkor ezt sz amugy is
e11t414 1 kékBrnvezet felhdboroddsa k8veti, mivel szdmukra sem
Attekinthetd, hopy ki midrt, 8 ki miért nem kap ilven tdmogntist,

A riszorultsde elv ma a lakdepolitikdban nehezen érvinyesithetésy
a nyilvinossdg-dttekinthetéség, , jogazeriisdg-kiszdmi thaténdg,
norm=tivitds feltétlentil k8vetelmény kell legyen, legaldbb -
a helvi viszonvokhoz optimélisan igsezodd - helyi tandesi gyakorlathan,

L helvi lakdeénitéedi, ~vdadirldei tdmogrtds jolenleg 4ltalénos,
nehezen meghatdrozhatéan szdéles kirii "rdszorultsdg" esetén nyujt
segltedget; szisztematikus, irdnyitott, szikkebben értelmezett
szocidlpolitikal eszkiznek - jelenlegi konatrukeidjdban - nem
tekinthets,

A részornlélon kollektivan megalapozott, dtiekinthetd,
Jogilag garantdlt, helvi normetiv tdmogatdei remdszerek segithetnek,
epgvedi megitdléscken nvugvé, esetleges, bizonvtalansdgoktdl terhes

o sl
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1988, mdjus Ward Péter

MTA Szocioldgini Xutatd Intézet
tudondnvos munkatdrsa

formék szonben nem,



