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JAVASLAT

a lakdsgazddlkodds hosszy tavi koncepcidjira






A Kormény megbizta a lakédsellatédssal foglalkozdé kdzponti
szerveket és felkérte az érdekképviseleti szervezeteket,

a kutatdintézeteket, hogy értékeljék a jelenlegi lakés-
rendszer mikoédési tapasztalatait és dolgozzanak ki szakmai
javaslatot a lak&spolitika dtalakitédséra.

A kOzel két éves elékészitd munkdkat kSvetden elkésziilt
elemzések és javaslati alternativik alapjédn a Kormé&nynak

az a véleménye, hogy a jelenlegl lakésrendszert alapvetoen
deOSitanl kell f“r‘ e EENETNS TS DA

v1téban részt vevoket hogy velemenyelmmﬂ javaslatalk—
kal segitsék el8 a hosszd tavud lakédspolitika, valamint
az 1990-es évtized lak&srendszerének kialak{f&sit.

A tdrsadalmi vitit kdvetden az elhangzott javaslatokat is

figyelembe veve a M*nlsztertanécs a lakéspolltlkal elkep—A

zeleseket az Orszéggyules ele terjesztl
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A lakdsgazddlkodds mai &llapotdnak Osszefoglald

mindsitése

Hazankban k&zel annyi lakés-van, mint amennyi csalédd,
mégis minden &6tddik ember elégedetlen lakéshelyzetével.
A kisebb falvakban t&bb mint 100 ezer lakis lakatlan.

Budapesten és a nagyvdrosokban viszont 200 ezer csaléd
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szeretne onéllé lakdshoz jutni. A lakéssal rendelkezok
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A lakasnélkili vagy rossz lak&skoriilmények kdzdtt 18 csala-
dok a csdkkend bérlakdsdpitdés miatt lakdsépitésre vagy -va-
sdrladsra kényszeriilnek, a magas lakdsdrak miatt azonban j&-
vedelmikb8l nem képesek helyzetiikén vdltoztatni, és megta-
karitdsaik az infl&cid hatasdra folyamatosan elértéktelened.-
nek. Az dllam nem tud annyi tdmogatdst adni e csalddoknak,

hogy erejiikén feliili terhek vdllalasa nélkiil lakashoz jussa-
nak. (Ebben az évben [ i1 ( : :

t-ot a lakéssal
e e

mar rendelkezok - kiknek nagyobb része szocialisan jobb

helyzetben van a lakdsnélkiilieknél - ténogatdsédra fordit.
Egpol42 Mrd Ft az 1989. eldtt felvett kedvezményes hitelek
kamatkiegészitése, és 8 Mrd Ft pedig a lakbérek témogatéséﬁ)
Kildndsen a pdlyakezd8 fiatalok é&s az alacsony jévedelmiek

lakdshozjutdsa kildt4stalan. -

Nemcsak a lakdssal mir rendelkezdk és a lakasnélkiiliek k&z&tt
van igazsdgtalan teherkiiléinbséqg, hanem a lakdstulajdonosok

és a lakdsbérlék kodzdtt is. A tulajdonosok a térlesztési
terheik mellett lakdsuk fenntartdsdnak teljes terheit vise-

lik, a bérlék pedig a fenntartdsi koltségeknek csak mind-
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| 6ssze 1/3-4t, Emellett a bé&rlaké&sban €18k is jogosan ked-
/ vezd&elennek {télik helyzetiiket, mert az ingatlankezelés

szervezetlen és rossz minéségd munkdja miatt nagy a pazar-
14s. e .
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Emiatt .ég a szukgcgesnel kevesebb anyagi forrdsok miatt folya-
matosan romlik a bérlakAsok dllapota. A bérlakidsban €18

nyugdijasok és alacsony jévedelmlek a fogyasztél. arak erd-

teljes emelkedése miatt [B¢

korulmenyek.kozott élé berlok ugyanakkor jovedelmiiknek csak
egy kisebb részét k6ltik lakbérekre, mert kdzvetve 8k is

rédszesiilnek az alacsony lakbérek tdmogatdsdbdl.



Ellentmondds az is, hogy a nagy és a kicsi, a jél és a rosz-

szabbul felszerelt lakdsok bére kdzdtt nincs érdemi kiildénb-
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ség,rés €z nem &sztdndz az indokolt lakéscserekre Ezort
sok olyan tobbszobds bérlakds van, ahol egy-két tagd csalad

lakik, ugyanakkor jelentds a nagyobb létszami csalddok szdma
is, akik kis lakdsban élnek.

Ezek a gondok a jelenlegi lakdsépitds, -vAsdrléds, -fenntar-
tds, -tamogatis é&s lakbérrendszerben nem oldhatdk meg.

Olyan rendszer H&
amely @: : etkezd dve §lehetdvé teszi, hogy t6bb csaldq
jusson lakéshoz, erzekelhetoen jJavuljon az 4llami lakdsok

‘Kialakitésdra van sziikség,

karbantartésa, feldjitdsa, és névekvs tamogatédst kapjanak

a8 szocidlis helyzetiik alapjdn arra rdszorulé csalidok.

II.

Javaslat az 1990-es évtizedben érvényesithetd

‘lakdsgazd4lkod4si stratégidra

A kovetkezo 2-3 évben a gazdasagstablllzac1és programban
szerepld nagymértéky tdmogatasleépitds, a gazdasdgili szerke-
zetdtalakitds kényszere, a pPlacgazdasidg kiépitéséhez kapcso-
léddan a gazdasdgtalan tevékenységek visszaszoritdsa miatt
vdrhatdan nincs lehetdség a.gazdasdgi névekedés gyorsitaséra,
s az inflécié érzékelhetd mérsdékldsére. Redlisan nem lehet
szdmolni a belsd felhasznidléds <Erdemi novekedésével, s vdrha-
téan csbkken a lakosségi fogyasztds. Ezért a lakdsgazddlko-
dds mozgdstere vdltozatlan rendszer dés forrdslehetdségek
mellett minimdlisra csiéikkenne, a lakdsfesziiltségek tovabb

élezddnének.



Az 1989. évi életszinvonalalakulds, s a lakdshelyzet javi-
tdsdhoz fdz&d8 tdrsadalmi elvdrdsok alapjin indokolt, hogy

az 1990-es évek elején megtdrténjen a{flataibk lakédshoz-
jutdsi esélyének javitésa, éfgg§ﬁﬁkésépités névelése, a

——

lakdsmobilitds és a lakéskindlat béviilésének Osztdnzése.
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1. TArsadalompolitikai k&vetelmények, lakdspolitikai célok

Az 1990-es évtizedben a lakdspolitika minimdlis tarsadal-

mi célja kell legyen

%’csalédok (nyugdijasok,

tdbbgyer-

és a lakdsnélkiliek,
elsésorban a { Jlehetdségeinek

bdvitése,

- az Atlagos és ennél nagyobb jovedelmd csalddoknal
- romld tehervAdllaldsi pozicid mellett - a lakdshasz-—
ndlat, illetve a lakdsszolgdltatds mindsdgének javi-

tdsa, és ebben drdeckeltségiik novelése.

E f& célcock megvaldsitdsa feltételezi az elmilt évek la-
kdsépitési programjanak folytatdsat, évi 50-60 ezer la-
késépitést, elsbsorban a vallalkozdk ndvekvd lakdsépité-
AT R R STty oo~ .

sét, valamint a rekonstrukcids, feldjitdsi munkdk bdévité-

2, A lakdsgarzdilkodés stratégidjanak eszkdzrendszere

A lakdsgazddlkodds mai ellentmonddsainak mérséklése, és
a nagytavlatban is hatékonyan mikédé lakasrendszer kiala-

kitdsa a kOvetkezdb8ket teszi sziliksdégessé:

- A kereslet-kindlat egyensilydanak megkﬁzelftése érdeké-
ben sziikséges a lakdsépités telck- és infrastruktirdlis,

valamint épitdanyag-elldtdsdnak javitdsa, Béviteni kell



a tanacsok telekgazdalkodaQ1 tevékenységét (dllami tar-

talpkteruletek a mezdgazdasagil mivelésre nem alkalmas
foldteriletek lakdsépitési célra tOrténd hasznositédsa-
val), a vadllalkozdkat érdekeltségi alapon kell bevonni
a telekkialakitésba, és n&velni kell az e tevékenység-
hez felhaszndlhatd anyagi eszk&tzdket. A vallalkozdk
részvételét a forgrdeszkdzhitelezés dltaldnossd tételé-
vel célszerd Osztdnézni. A hidny id&szakdban indokolt

elsdsorban az Uj vallalkozasoknak atmenetl addkedvez-
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menyt 15 nyujtanl Szamolni kell viszont azzal, hogy a

véllalk0201 lakdsépités az Osztdnzdsek ellendre is csak

fokozatosan bdvilhet.

Az dremelkedések visszaszoritdsa elsdsorban dltalédnos

gazdasdgpolitikai eszkozGkkel térténhet. A lakdsgazdal-
koddson belilli leghatékonyabb eszkGz egyrészt a vdllal-
kozdi verseny feltételeinek tovdbbi javitdsa lehet

{a monopolisztikus beruhdzdasi, kivitelezési és fenntar-
tdsi gyakbrlat megszintetése, a feladatok pdlydzati
formdban torténd odaitélése), mAsrészt az, ha a lakdstd-
mogatdsokat egy tdrsadalmilag még elfogadhatd lakdsszin-
tig lehet csak igénybevenni, a luxus épitkezésekhez

tédmogatds nem folydésithatd.

A lakédstulajdon-viszonyok korszer(isitése keretében

megszilinik az a korldtozds, amely szerint egy csaldd- \J

nak csak egy lakdsa lehet. Az erdekeltseg és fele—

18sség néveldse indokolja f&@z

segésée te521 az Alkotmany megfeleld részének ilyen
irdnyd mdédositdsdt.) Meg kell sziintetni a szolgdlati
(vdllalati) bérlakédsokkal kapcsolatos kézponti kor-
latozasokat, s a szabdlyozdst a lakdsokkal rendelke-
z8k hatdsk&rébe indokolt utalni.
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ANbérlakédsépité ennyiségének ndveldse elengedhetetlen.

Ezért 8sztondzni indokolt alyillalkozdi hérlakisépitést,
illetve quagénberbea@ést. Olyan szabdlyozdst célszerd

kialakitani, amelyben a vallalkozdk kedvezménvben része-

slilnek, ha lakdsukat bérbeadjdk. A bérlakdsdpités ndveld-
sét szolg4ld kozponti forrdsokat sajat eszkdzeik kiegé-

szitésére megpdlydzhatjdk a tandcsok és vdllalkozdk.

n lévs vadllal-

A bérlakésok fenntartésétg&ersenyhelyzetb;
kozdk végezzék. Szlikséges a jelenleqi ingatlankezeld
szervezetek szolgdltatd tipusd vadllalatokkd tdrténdé 4t-

alakitéasa, 6ndlld, kislétszdmi, a

#lcétreho-~

fenntartas; munkékat végzd

z4sa és é? 1ngatlahkpzeiéél megblzasok pélyazatl rend-
szerének klalakltasa. A tandcsok a hatékonyan miksdé
ingatlankezel$ vdllalatokbdl nonprofit fenntartd szerve-

zetekgﬁralakithatnak ki.

_ m 7 €. Az allami
iakésok néi?ikozossegi-£ﬁiéjdonba addsdval egyidejlileg
kbzponti garancidt kell adni az elmaradt felidjitdsok
potldsdnak finanszirozasdra, megvizsgdlva a vdllalati
€s lakossdgi eszkOzOk bevondsdnak lehetdségeit is.
Indokolt a BQEISk bevonasgmgnfé;ntartaSL munkdk irdnyi-

tdsdba, végrchajtdsdba, ellenorzespbe Az Onkormdnyza-

a kezeldéslikben
lévs épliletek fenntartdsat 6nalldan - vallalkozdk megbi-
zdsdval vagy sajdt munkdval - szervezik, és sajdt ren-
delkezésli eszkOzeikbdl, a lakbérbevételekbdl finanszi-

rozzak.

A bérleti rendszer 4dtslakitdsa sorén kézponti szabdlyo-

zésnak kell rogzitenie a bérlakistulajdonosok és lakds-

bérlék legalapvetdbb jogait és kbtelezettségeit. A tu-

lajdonos a kézpontilag meghatdrozott korldtok kdzdtt

maga doénti el a bérldk, illetve érdekképviseleti szer-

veik bevondsdval a berbeadas konkrét feltdtelerl (bér-

let idétartama, lakdsszolgdltatdsok kére, a bérlet
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dija). Szdkiteni indokolt a berlok_;m}enlegl tulaj-

AT
don051 jellegd jogait. Uj bérlsi jog lenne a szer-

z8désben rdgzitett lakésszolgéltatés szdmonkérése.

Az 4j bérleti rendszer fokozatosan alakulhat ki ugy,
hogy az dj feltételek meghlrdeteset kovetoena

s ez id8 alatt elcserélhetik, megvésérolhatjék,
illetve szévetkezeti tulajdonba vehetik laké&sukat,
vagy Véllaljék az uj berletl felteteleket A fokoza-

z8déseknél lehétne{ervenye51ten1 az 4j bérleti fel—
tételeket, )

A lakbérszabdlyozés m6d051tasénak éltalénos elve,
hogy a bérlak&sok fenntartdsa [BHf: Y ren
A lakbérek fejezzek ki a laké&sok tényleges értekét

és Bsztbndzzenek a lakdsé&llomény jobb klhasznélésara.

A lakbérrendszer médositdsa a lakésok helyi k6zGsségi
tulajdonba keriilésével, az ingatlankezelés szervezeti
rendszerének Atalakitdsival, hatékonysdgdnak névelésd-

vel egyiddében t&rténhet a kdvetkezdk szerint:

A lakbérek Wdllalkozéi berlakésoknél piaci szinvonaldak, “i}
nagysdgukat a kereslet-kindlat és a szolgdltatés szin- -
vonala hatdrozza meqg. A helyi k6z8sséqgi ¢ tanac51) bérla—%
Eiiggzeseten a lakbéreknek Osszességében fedeznilik keif §%§
a réfordltésokat A tandcsok a bérlakdsok klemelkedoen

-

g
jé mlnoségu reszeben plaCl lakbéreket is érvényesithet- &
e mﬁ%a’ﬁuw‘%ﬂ i D .
nek. Az 4llomény rossz mlnosegu részében a lakbérck .a
jelenlegihez képest nem vdltoznak, s igy a fenntartdsi
kGltségeket sem fedezik. A bérlakdsok dénté részét ki-

tevd, mindségli 41lomdnyndl a lakbdrok B




tartalmazzak a‘szﬁkséges lzemeltetési, karban-
tartdsi és javitdsi koltségeket, a normal felijitésra

torténd tartaldkoldst és a kozlizemi dfjakat. (Az 6nkdlt-

ségi lakbérrendszer bevezotese, a fenntartdasi tevpke£§l
ség” hatekonjsaganak jelentos novelese, a bérléi Gntevé-
kenyséqg fokozdsa a lakason belu11 karbantarta51 munkdk

bérldi végzése esetén

lakAsokndl van lehetéségiik a bérldknek a

megvasarladsra, szdvetkezeti tulajdonba vételre, vagy bér-

— R

16k6z8sségi formdban torténd lizemeltetésre. A lakbérsza-
g0 7 TN

bdlyozds részletes elveit - a kdzponti keretszabdlvozAs-
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nak megfelelden - a helyi tandcs, a bérldk, illetve ér-

dekképviseleti szerveikkel tdrténd megéllapodés alapjan
- P S S—

hatdrozza meg.

-~ Az Atmenetil idészakban, ameddig az dtlagos munkajdvedel-

mek nem tartalmazzék a lakdskiadasokat,

5lis tartalmat, a megtakaritdsokra és a lakdsmobilitds-

ra vald Oszténzd jellegét ndvelni kell.

sze'lehet,

tdmogatds.

A k&zponti tamoqjuvohdb az elsd években

AV A

mint a csaladi jodvedelmi-vagyoni helyze-

tet jelenleg leginkdbb kifejezd tényezdhdz - célszerd
rendelni. Az addrendszerre éplild redlisabb jbvedelemmeg-
figyelésre tdmaszkodva néhdny év utdn indokolt a tdmoga-

tasokat a jovedelmi helyzethez igazitani.

A piaci kamatokhoz kapésolédé hiteltdrlesztési tamogatas

1989-ben bevezetett Uj rendszerét a lakdsdrak és joOvedel-

mek alakuldsdnak figyelembevételével folyamatosan korri-
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gdlni kell. Megfontolandd az is, hogy néhdny év milva a

torleszte51 témogatassal 1g9nybeveheto garantalt k&lcsédn-
Osszeg egy része elore meghlrdetten csak a lakdscéld eld-

takarékossédghoz kapcsoldddan legyen igénybevehetd.

A 5z001alg?i&tlkal kodvezmeny eltartott gvermekek szamédhoz

e

kotétt differencidlt rendszere fennmarad,
ponti forrdsok,

néveldse a kdz-

a lakossdgi jBvedelmek alakulésa és az
inflédcidé mértéke alapjdn mérlegelhetd.

Ezért a téméégﬁésokat ugy kell Atalakitani, hogy a vallal-
kozdk &ltal a lakésértékesités soran megszerzett hasz-
ndlt lakdsokat a fiatalok a tandcsok, illetve a munk&l-
tatdk kijeldlése alapjén az uj lakdsvédsérldsra, -épités-
re érvényes kiemelt tdmogatdsokkal kapjdk meg.

A lakéasszerzés kdzponti témogatdsinil néhdny éven beliil
fokozatosan egységes rendszert kell kialakftani igy,
hogy a témogatdsok ne csak az 4j, hanem minden lakésyé—
sdarldshoz, és a meglévé lakidsok bévitéséhez - differen-
cidlt mértékben - igénybevehet&k legyenek.

}xﬁzmogatésok 47 formé'

N

a lakbérrendszer Atalakitdsa-
1Sa.§$$ E tamogatas
Jilletve a Inyue &l

R
hoz igazoddan %

E

A helyi tandcsi tdmogatdsok rendszere a rdszorultsdgil
elvet érvényesitve fennmarad. A munkaltatdk ezutdn is
els8sorban termeléspolitikai érdekekbdl tamogathatjdk
dolgozdikat.
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3. A megvaldsitds feltételei

T T e 0 S AL T,

E célokhozf%ob ‘-forrés szukseg B %ﬁulonosen az 1990-es

dvek ele]én;;em réﬁii%"é'?éiéﬁléél évi 80 Mrd Ft ~os la-
k&scéld koltsegvete51 kiadés kiilsé forrésokbél torténd
érdemi nodvelése. Ezért a todbblettdmogatdsokat csak bel-

sé &tcsoportositissal lehet el&teremteni.

Ennek a lakdsszektoron beliili lehetd&ségei:
- a bérlaké&sfenntartds tdmogatédsdnak megsziintetése;
- a tandcsi bérlakdsok értékesitése;

- a meglévd kedvezményes kamatozdsi hitel&llomény
visszafizetési feltételeinek vdltoztatésa.

tulajdonv1szonyoknak megfeleloen kialakfithatd legyen

a hosszu tdvon is mikddtethetd bérlakdsszektor és a
maindl hatékonyabb tdmogatdsi rendszer. Részben az &t-
alakitds el&készitésére, részben pedig a tamogatdsok
bdvitésére, a bérlakdsépités ndveldsére szolgdlé for-
rdsok elSteremtése indokolja, hogy 1990-ben a lakasfi-
nanszirozdsi rendszer mgdositésra keriiljon.

A finansziroz&s &4talakitédsdra két szakmai javaslat ké-

szlilts
—
& I ~g8 viltozat: ng
-

RO

= A TEgl hltelek térlesztdrészleteit egységesen - kom-

RS SR A A RS T e

penzacid nelkul - 300 Ft-tal kell emelni, a kdvetkezd

A A T W O A 5 U R O VPR T, RO i e -

kév évben tovédbbi 300, illetve 400 Ft-tal nénének a

AR PR T TS LR e ——————

torlesztoreszletek igy ez az egyszeri teherndvekedés

helyett egyenletesebben terhelne a hiteladdsokat.

e A ST RO A A A ST T A
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- A viz— és csatornadljak gmelese a bérlakédsban él8ket a
lakbér 40 ke énak megfele16 Gsszeggel (hav1 300 Ft)
érlntené lakbéremelesre e vidltozat szerlnt 1990. ja-
nuér“l—jétél“hem“kerﬁlne sor.

E vdltozaton beliil felmeriilt olyan javaslat f
is, hogy 1990. janudr 1-jét8l a lakbéreket |
a viz-, csatornadijak tdbbletterheinek 4t-
hdritdsdn felilil tovédbbi 100 %-kal noveljuk
E megold4s alapvetd gondja, hogy jelentds \
mértékd lakbéremelés lakossdgi felkésziilési §
-idé nélkil ,vdltozatlan ingatlankezelési 4
szolgdltatds mellett to&rténne.

ftII—es véltozati

L % &

Y kedvezményes kamatozésu lakéshltel adésok a hitel-
'-felvételngépontjégél fuggoen dlfferenClélt osszegu
(15 évnél régebben felvett hiteleknél 300 Ft/hé a
10-15 éve felvett hiteleknél 200 Ft/hdé, és az 5-10
éven beliil felvett hitelek esetén 100 Ft/hd) lllete—

ket fizetnének kompenzdcid nélkiil, az 5 éven belul
felvett hiteleknél nincs illetékfizetési kotelezett-
séqg:

- A bérlakédsban é18k terhei a viz-, csatornadijak eme-
lése mellett, az infldcidt 5 %-kal meghaladd mértéki,

N

15 %-os lakbéremeléssel nének, ez &tlagosan Osszesen
‘havi 400 Ft_ teherndvekedést jelent (ebb6l a lakbéreme-
lés miatti havi 100 Ft a tobblet).

E két vdltozat egységes abban, hogy a teherntveld intéz-
kedések nem érintik a lakossdg teljes korét, csak cél-
zottan azokat a rétegeket, amelyek a szocidlisan nem ha-
tékony tdmogatdsban réséesﬁlnek. A teherndvekedés mérté-
ke, fokozatossdga a lakosség sz&mara elfogadhatdébbéa
teszi - még a kompenzdcidé nélkiil is - a javaslatot.

E vdltozatban a javasolt intézkedések nem okoznak erd-
teljes, széls8séges differencidt a lakossdgi terhek

névekedésében,



o 12 -

Az I. valtozatban a tdrlesztds gyorsitds - jellege mlatt

s
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a torlesztési id&t csdkkenteni, a hiteladdsok széméra
elérehozott kiaddst jelent ugyan, de a tdrlesztési ids
egésze alatt kisebb mértékben ndveli a terheket. Keve-
sebb k&ltségvetési megtakaritést jelent a bevezetds évé-
ben, de hosszabb t4von a hiteldllomény gyorsuld {itemd
csdkkenése miatt a kamattdmogatdsi megtakaritds 3-4 év
milva meghaladja a II. v&ltozatban javasolt illetékbevé-
tel mértékét. Az I. vdltozat ezen kiviil kb. évi 7 Mrd
Ft-tal ndveli a hitelforréasokat.

A legnagyobb eltérés a két vadltozat k&zdtt a bérlakés~
szektor étalakitéséra gyakorolt hatésban van. @ 4

béremelés jellege tovébbra is kozpontl, normativ, a la-
kossdg szdméra irrit4lé hatdsd lehet, mert 1990. janudr
1-jétdl t8rténé végrehajtds esetén kevésbé van méd a
bérlakésrendszer'egyéb, szervezeti, tulajdoni jellegd
médositédsdra, az ingatlankezelés rendszerének Atalaki-
tdsdra. Az I. valtozat ezzel szemben egy éves iddtarta-
mi felkésziilésre ad médot, hogy a bérlék megvdlaszthas-
sédk a szémunkra legkedvezd&bb fenntartdsi formit (megvé-
.sdrlds, bérlékdzbsségi tulajdon intézményének beveze-
tésére, az ingatlankezefq szervezetek mik&désének a
helyi saj&tossdgoknak megfeleléAkorrekciéjéra. Az _egy -
éves felkésziilési id8 utdn meg lehet teremteni egy erd-
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teljesebb mértéku, “helyileg atfferenciilt iakbéremeles"
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A két valtozat. koltségvete51 hozama 1990-ben kdzel azo-

e

nos mértékt, 10-12 Mrd Ft.
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A két valtozat mdédot ad arra, hogy a tandcsi bérlakds-
épitést a jelenlegi évi 2-3 ezerrdl 5-6 ezerre néveljiik
és a fiatalok kiemelt tdmogatdsdt a haszndlt lakésokra
is kiterjesszilkk. Az I-es vdltozatndl a hitelforréds bd&vi-
lés pedig lehetévé teszi az épitésre, vésdrlédsra adhatd

hitelek fels®é hatdraik ndvelédsét.

Mindkét vdltozat esetén sziikséges az 1989. eldétt felvett
kedvezményes kamatoz&dsd hitelek visszafizetésének Osz-
tdénzése. A javaslat szerint 1990. jlnius végéig a jelen-
legi 45 %-os kedvezményt egySsszegli, teljes visszefize-
tés esetén 55 %-ra indokolt ndvelni.

Az el8készitd munka keretében felmeriilt olyan ja-
vaslat is, mely szerint a lakdsreform. bevezetését
1990-re indokolt eldrehozni. Ez alapjén

- az 1989. eldétt felvett kedvezményes kamatozdasu
hitelek torlesztését havi..lQ00 Ft-tal kell meg-
emelni;

- a lakbérek 200 %-os emelésével a bérlakdsfenntar-
t4s tamogatadsat - az elmaradt feldjitdsok pdtlé-
sdra forditott &sszegek kivételével - meg kell
szintetni;

~ adtlagosan 5-800 Ft havi dngatlanaddt kell beve-
zetni (kb. 7 Mrd Ft addbevétel]. Az addéhdl a
torlesztésgyorsitdst le lehetne irni, igy a ked-
vezményes hiteladdsok déntd tobbsége nem fizet

ingatlanadodt; .

- a lakossdgi teherndvekedések ellentételezésekép-
pen a jovedelmekben bruttd 53 Mrd Ft Osszeg
éplilne Be Gly mddon, hogy a bérbeépités mértéke
700 Ft/hdé. A nyugdijemelés 400 Ft/hé, csaléddi
pétlék emelés 150 Ft/hd.

E vdltozat hozama 1990-ben 13 Mrd Ft k&ltségvetési
megtakaritds. Emellett a tdrlesztések gyorsitdsa
miatt a hitelforrds 23 Mrd Ft-tal né.

E megoldds a kdltségvetési egyensilyjavitds szem-
pontjdbdl kedvezd megoldds, mert a régi hitelek

kamattdmogatdsa hamarabb megsziintethetd, eldébb jo-
het létre az 6nkdltségi lakbérrendszer.

o
)
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A k&ltsdégvetési megtakaritds nagyrésze a bérbeépi
tés miatt a gazddlkodd szervezeteket terhelné.



A véllalatok széles k&rében azonban a bérbeédpités
gazdasdagi tartalékok felszabaditdsdval varhatdan
nem finanszirozhatd, s ezért draikban fogjidk érvé-
nyesiteni a tobbletkiaddsaikat. A lakossdg kiad4-
sait ezért nem csak az néveli, hogy a teherndveke-
dés 75-80 %-4nak megfeleld mértékid a kompenzdcid,
hanem a bérbeépitésb&l addéddan az inflicid 5-7 2-
pontos névekedése is. A teherndvekedés nem csak a
szocidlisan nem hatékony tdmogatdsokban részesiild-
ket, hanem a lakosség teljes korét érinti, s a ha-
tasok rendkiviil differencidltak (pl. az amigy is
nehéz helyzetben 1év8 egykeresds hdztartdsok és
nyugdijas csalddok terhe az &tlagosndl nagyobb
mértékben né, a bérbeépités jellege miatt a fémun-
kaidében nagyobb teljesitményt nydjtd, magasabb
jovedelmieknél a kompenzdcid mértdke az atlagos
teherndvekedésnek nem 75-80 %-a, hanem csak 30-40
%-a). A vdllalkozdi szektorban foglalkoztatottaknal
még a részleges kompenzécidt jelentS bérbedpités
biztonsédga sem teremthetd meg. Ugyanakkor erdsiti
az infl4cidés vdrakozdsokat is.

/{(_qq«a--

A pozitiv lakdsprogram anyagi feltételei, a fiatalok
kiemelt témogatdsa a kedvezményes kamatozasd hitelszer-
z8dések Ujraszabdlyozdsa nélkiil nem valdésithatd meg.

E kérdésben a tdrsadalmi vita eredményének ismeretében
az Orszéggydlésnek kell dénteni. Amennyiben erre nincs
lehetbség, az 1990-es évek elején elkeriilhetetlen a mi-
nim4lis tédrsadalompolitikai célok kozotti rangsorolis.
Ez alapjan a kdvetkez& években az alacsony jovedelmd,
mér lakassal rendelkezGk lakhatdasi biztonsdga tarthatd
meg, és csak az 1990-es id&szak mdsodik felében bdévit-
heték a fiatalok lakdsszerzésének lehetdségei, javithatd
a lakédsszolgdltatds mindsége és Osztondzhetdk erdbtelje-

sebben a védllalkozdk a lakdscéld befektetésekre.

Ebben az esetben a lakdsépités, -fenntartds és -korsze-
rlisités mennyisége 1992-1993-ig tovabb mérséklddik, és
az 1990-es évek mdsodik felében érhetd el ismét az

1986-1988., évek épitési, fenntartdsi teljesitménye.
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Javaslat a lakdsgazdédlkodds hosszu tdvd koncencidjara

Az dtalakitési folyamat mindenképpen megkOveteli, hogy a meg-
teendd lépések, a problémédk kezeléséhez sziikséges rovid-,
kézéptavu intézkedések Osszehangoltan, egv hosszu tdvu la-

kdsgazddlkoddsi stratégia alapjén keriiljenek elfogadédsra.

A tdrsadalmi-gazdasédgi fejldédésre vonatkozd tdvlati elgon-
dolédsok alapjdn a hosszd tdvd lakdsgazddlkodédsi koncepcid
tdrsadalompolitikai cdljaként az jeldlhetd meq, hogy minden
allampolgdrnak redlis esélye. legyen az orszdg tArsadalmi-
gazdasdgl fejlettségének megfeleld &tlagos mindségii lakds
épitésére, vdsdrldsdra vagy bérlésére, illetve jovedelemhely-
zetének javuldsdval Osszhangban jobb mindségii, nagyobb laka-
sok megszerzésére. Ugyanakkor a fiatal csalddoknak biztonsdga
legyen a lakashozjutdsra, €s a legkedvezdtlenebb szocidlis

@

helyzetil rétegeknek a hajléktalansdg elkerilésére.

E tdrsadalompolitikail cél elérése érdekében tdbb tdrsadal-
milag elfogadhaté mindségli lakdsra /tdbb generdcids egyiitt-
€lésre is alkalmas, nagyobb alapteriiletii és korszeriien
felszerelt kis lakasok/ van sziikség, s a lakossdgnak képes-
nek kell lennie arra, hog;.— a jovedelmébdl és témogatdsok-
b6l - a lakdsépités és -fenntartds valdsdgos kSltségeit meg-

fizesse.

E tdrsadalompolitikai célok megvaldsitdsa olyan gazddlkodd-
si rendszer keretel k&z0tt tOrténhet, amelyben az dru- és
pénzviszonyok mindjobban érvényesiilnek. E lakdsrendszer alap-
felfogdsa, hogy az allam a lakdst mint kiilénleges 4arut olyan-
nak tekinti, amelynek mind az elddllitdsdban, mind pedig a
hozzajutdsdban és haszndlatdban aktiv szabdlyozd szerepet

kivdn betdlteni.



Az Allami részvétel a lakdskindlat bdéviilését segitd gazda-
s4gi kdrnyezet kialakitdséra, a lakdsfinanszirozds szabdlyo-
zdsdra, a lakossdg széles rétegeinek témogatéséfa terjedne
ki. A lakashozjutds és -haszndlat 4rét a kereslet-kindlat
hatéroznd meg, de tdrsadalmi ellendrzés alatt 411lé dllami és
helyi szabdlyozds befolydsolnd. A tdvlati lakdsrendszer
folyamatosan alakulhat ki. Az elsdé id8szakban az &ru é€s pénz-
viszonyok fokozatos béviilése mellett az dllam részvétele

széleskdri.

A késbbbiekben a lakédselldtds magasabb szintjén, a keres-
let-kindlat egyensilydnak megkodzelitése, a lakAskdSltsé-
geknek az Atlagos jbvedelmekbe vald beépililése esetén az
dllami szerepvdllalds mérsdklédhet. Ekkor déntéen a la-
kossdgi jovedelmekbdl megfinanszirozhatd lakdsrendszer
mikddne. Az &llami kdzvetlen beavatkoz&st keretjellegd,
elsSsorban kindlatdsztdnzd szabdlyozds vAdltanid fel, a té4-

mogatési rendszer pedig a szocidlisan rdszoruldkra korlé-
tozddna.

Az 4j lakésrendszer tArsadalmi rdtegekre gvakorelt hata&-

sdra az jellemzd, hogy a lakaskorilmények differencidlé-
ddsa csak kismértékben né, mert a piaci viszonyok erdtel-
jes differencidld hatdsdnak, a vagyoni, jovedelmi kiilonb-
ségeknek mérséklésére a lakéspolitikdnak megmarad a lehe-
tdsége. EbbSl kévetkezik, hogy a tdrsadalom kiilénb&zd
csoportjainak tovédbbra is biztonsdga lesz az elért lakés~-
szint megtartédsdban, és ndvelhetd a fiatalok és alacsony

jovedelmiek lakdshozjutdsi esdlyéds.

A késdébbickben, a ddntden lakossd&gi jovedelmekbdl finan-
szirozhatdé lakdsrendszer esetdén a lakdselldtottsidg erd-
teljesebben differencidldédik a vagyoni, jévedelmi helyzet 4
alapjan. A szocidlis segitségre szoruldk lakashaszndlata-
nak biztonsdga megmarad, de lakdsviszonyaik a tdrsadalom

tdbbi csoportjaihoz képest mindségben elmaradnak. MM



A bemutatctt tédvlati lakdsrendszer feltételei az 1990-es
évtizedre javasolt lakéspolitikai intézkedések végrehaj-
tdsdnak eredményeként varhatdan az ezredforduld koridli
id8szakban alakithatdék ki teljeskdriden.

A lakasgazddlkodds tédvlati koncepcidjdra a KISZ
1988-ban ©6n4lld javaslatot dolgozott ki. Javasla-
tuk piaci viszonyokat és széleskSrd dllami rész-
vételt tételez fel. Elképzelésilk szerint a jelen-
legitél alapvet&en eltérd lakdsrendszert kell ki-
alakftani. Ez esetben az 4llami részvétel £f& te-
riiletei: megfeleld mennyiségl és min&ségli bérla-
kdsdllom&ny kialakitdsa, a lakdsdrak és lakbérek
tartds szabdlyozdsa az infllcid és a spekuldcid
letbrése érdekében minden olyan esetben, ahol
tédmogatds létezik, a jelenleginél szélesebb koérd
garantdlt és egységes kOzponti témogatdsi és hi-
telezési rendszer mikddtetése, amely kifejezné

az 4llam feleldésségvdallalasat a megfeleld szin-
vonald lakhatéds biztositdsdaban.

A KISZ koncepcid alapelveil lényegében megegyeznek
az eldzdéekben bemutatott - a k&zponti szervek al-
tal kidolgozott hosszu tédvd koncepcidval. Alapve-
té eltérés van a tdmogatdspolitika lényegében,
mert szerintiik olyan egységes és kozpontilag ga-
rantdlt tamogata51 rendszert kell kialakitani,
amelyben a csalddi JoVeasIfek Meghatarozott Ha= =
nyaddt meghaladd lakdskiaddsokat tdrsadalmilag V4
elfogadott, &tlagos lakéshaszndlat mellett az=&1=
lam 4tvallalja. (Ez a jelenleginél jdéval nagyobb
kdzponti tédmogatdsokat igényel és a teljesitmé-
nyek szerinti jovedelemkiilonbségek mérséklését
eredményezi.) Eltéyést jelent az is, hogy vélemé-
nyiik szerint a lakasrendszer étfogé reformja
4tmeneti intézkedések nélkiil is végrehajthatd.

Az 4ltaluk elgondolt mikodési mechanizmus eszkOz-
rendszere néhany ponton eltér a kdzponti javasla-
toktél. Ez elsdésorban a bérleti jogositvanyok '”“@:
drasztikus korldtozdsdban, a lakbérmegdllapitéds ||
erS8teljes kdzponti szabdlyozdsdban, a lakdsszer- |
zéshez kapcsolddd hitelek &llami garantéléséban 4

r 4

nyilvanul megq. il
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