HARMADIK TARGYALOFEL
Szakértoi Bizottsdga

JAVASLAT
a lakdspolitika &tfogd fe)jlesztéseére

I. A JELENLEGI LAKASGAZDALKODASI RENDSZER MUKOUDESENEK FESZULTSEGEI (Helyzet-

értekelés)

1./

2./

3./

A lakdsgazdasdg rendszeres mikddtetéséhez és fejlesztéséhez sziikséges
pénzosszegek, az onfinanszirozas feltételei a lakdsszektorbdl hidnyoz-
nak. Az dllami koltségvetés,illetve a munkdltatdk folyamatosan €s ki-
mutathatatlanul sajdtitjak ki a munkabérek fedezeti hényaddnak fulnyo-
mé tobbségét - s lakdsszektoron kiviil anélkiil haszndljak fel, hogy ezért
kamatot fizetnének. Ebben a megktizelitésben az &llam "tartozik" a la-
kossdgnak. Tdmogatdsal részben enyhitenek a lakdsszektor mérlegének de-
ficitjén, de nem jJelentenek megoldast. A hidny dllandosult, s6t, ujra-
termelodik.

A lakdasépitési koltségek (lakdsdrak) és a jovedelmek kozott hidnyzik
az Osszhang. A fesziiltség tovabb fokozddott azzal, hogy a lakdsdrak
dinamikucan emelkedtek, mig a lakossdg jovedelemntivekedése attdl je-
lentdsen elmaradt. A gyorsiitemi koltsegnovekedésbdl adddd tobbletteher
fokozta a kilonbséget a lakdsépitésre (vdsdrldsra) kényszeriilok, il-
letve a lakdssal rendelkeztk kozott. A lakdssal nem rendelkezOk hely-
zete pedig egyre kildtdstalanabbd valt. A novekv0 lakasarak es az ennél
kisebb Utemben boviild lakdstdmogatdsok kivetkeztében az alacsony jove-
delmi (hatrényos helyzetii csalddok, elsbdsorban pedig a fiatalok) keriil-
tek reménytelen helyzetbe. (Egyre tobb fiatal ma mér a "beugrdt" sem
tudja megfizetni.)

A tamogatdsckat és a megtakaritdsokat az infldcid folyamatosan elértek-
teleniti. (Lakdsgazddlkoddsi rendszeriink mai fesziiltségeinek kialakuld-
sdban a dontd szerepet az infldcid jdtsszal)



4./ A mai lakossdgi tdmogatdsi rendszer szocidlis és gazdasagi hatékony-
sdga alacsony; lakdsgazdédlkoddsi rendszeriink teljesen igazsdgtalan.
A tdmogatdsi rendszer ellentmonddsossdga abbdél ered, hogy mind a lak-
bértdmogatds, mind a hitel kamatkedvezményel a lakdshoz, nem pedig a
benne lakd csalddhoz kapcsolddnak.
Az eldnyodket azok élvezik, akiknek mdr van lakdsuk.

Nem hatékony a lakbértémogatds rendszere sem. Atlagszintjében ala-
csony, szerkezetében pedig differencidlatlan lakbér mellett nagyobb
tdmogatdsban részesliltek azok, akik nagyobb alapteriileti, kedvezObb
adottsdgu lakdsban élnek.

A szocidlis és a nem szocidlis lakdsbérlet nem kiilonil el; az atlagos-
ndl nagyobb jovedelmi lakdsbérlék indokolatlanul magas tdmogatdst kap-
nak a lakbérekben.

5./ A lakdskindlat szerkezete nem igazodik a jovedelmek eloszldsdhoz.
A lakdsépités csokkenése miatt a nagycsalddosok, a pdlyakezdd fiata-
lok, az alacsony jovedelmiiek egyre nagyobb aranyban kényszerilnek la-
kdsépitésre és véasdrldsra.

6./ Kimaradnak mindenféle tdmogatdsbdl az albérletben lakdk, holott albér-
~ letért jéval tibbet kell fizetni, mint fobérletért.

7./ A bérlakdsok gyskorlatilag tulajdonként funkciondlnak, mivel &torokit-
hettk, cserélhetdk, kiadhatdk. Igy a folyamatos kedvezményekhez - ra-
szorultsdgtdl fliggetleniil - sokan hozzdjutmak, ezdltal az allami ta-
mogatdsok indokolatlan személyi jovedelemmé vélnak. Az elbny tobb ge-
nerdcion &t érvényesil, tartdsan novekvd tendencidjuk.

8./ A lakashozjutds kildtdstalansdga nem Gszitndz tobblettel jesitményre,
s0t, gyakran pazarlé fogyasztdst valt ki.

9./ A lakdsmobilitdst nehezitik a lakdstdmogatdsi hitel magzs kamata €s

az ezeév ele)étdl megvaltozott feltételei.
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z dllami lakdsok fenntartéds4dt és felujitds4t végz0 szervezeti
endszer birokratikus, elavult, kelld érdekeltség hidnydban tul-
ottan dréga.

kindlati oldalrdl jelentkezd problémdk:

a kindlati oldal gyenge alkalmazkoddképessége niveli az inflé-
cidt és késlelteti a lakdspiaci egyensuly kialakuldsét,

monopolhelyzet érvényesil (az utdébbi évek decentralizdcidi el-
lenére is) az iparban, épitdiparban é= a kivitelezd epitdiparban,

hianyzik a"nagylizem-kisiizem" egymast jdl kiegészitd kapcsoléddsa,

nincs teljes versenysemlegesséy a lakdsépitfk (41lami vallalat-
kisvdllalat) kozott,

a szikts lakdskindlatot tovdbb csokkenti az uj gazdasdgi és egyéb
szervezetek szdmdnak novekvd helyiség-igénye "nem lakés" célokra,

a vdllalkozdi lakdsépitést akaddlyozza az dltaldnos pénzigyi for--
rashiany.

IT. A LAKASPOLITIKA REFORMIANAK FOBB CELKITUZESEI (tézisek)

1./ Ho

sszu. tdvon elérendd célnak kell tekinteni:

olyan lakdsviszonyok kialakitdsdt, amely valamennyi csalad, csaldd-
toredék szdmdra (majd minden felnbtt szdmira) lehetdvé teszi az
anyagl teherviseltképességnek és a szocidlis helyzetnek megfeleld
lakds haszndlatdt;

a lakdshaszndlat és tulajdonléds mindsége a kordbbi idGszakhoz ké-
pest jobban flggjon a csalddok gazdasdgi teljesitményétol (mert ez
van osszhangban a gazdasdgi stabilizdcidval és kibontakozdssal), de
a kevésbé tehetbseknek és az arra rdszoruldknak nyujtson megfeleld
biztonsdgot. A biztonsdgot tdrsadalmi szinten garantdlni kell;

a lakédspiac térsadalmi ellentrzése a helyi szabdlyozds mellett mii-
kodjék.



2./

3./

4./

5./

6./

A lakdspolitika reformjdval el kell érni, hogy mird a kereslet, mind a
kindlat alkalmazkoddképessége javuljon. Ezt csak egy olyan, dontoen pi-'L
aci szabdlyozéds biztosithatja, mely megteremti az dnfinanszirozést a
lakdsszektorban és lehetdvé teszi a lakdségazatba befektetett forrdsok
szektoron belili kizvetlen megtériilését.

Ennek feltétele, hogy mind a lakbérek, mind pecig a személyi tulajdonu
lakds megvdsdrldasadhoz igénybevett hitelek kamata a piac mindenkori érteék-
itéletét tikrozze.

A tarsadalomnak meg kell hatdroznia egy minimumot, amilyen mértékben min-

‘den tagjdatdl elvdrja a hozzdjdruldst a lakdsszektor kizvetlen fenntartd-

sdhoz. Folyamatos fogyasztdi tdmogatdst az dllam csak azoknak adhat, akik
e minimdlis tehervéllaléssal sem képesek fenntartani egy tdrsadalmilag
még elfogadhatd legalacsonyabb igényszinti lakdst. Ideiglenes tdmogatds
pedig azoknak adhatd, akik ennél magasabb terheket véllalnak eqgy tdrsa-
dalmilag legfeljebb dtlagosnak tekinthet6 lakds megszerzéséért.

A tdrsadalom és az 4llam felelGssége minden felndtt dllampolgdr megfieleld
szinvonalu lakhatdsdnak biztositdsdra terjed ki. (Ez nem feltétleniil saj4t

tulajdonu lakds megszerzését jelenti.) A kormdnyzati lakéspolitika elsé-
sorban a kilonbiizd tulajdonosok birtokdban 1évd megfeleld mennyisdégl és
minGsegli bérlakdsdllomdny kialakitdsdért, a lakdsépités pénziigyi felté-
teleinek biztositdsaért(hitel, a megtakaritdsok értékmegdrzése) és a csa-
ldddk szocidlis helyzetét figyelembevev(d tdmogatdsi rendszer mikodtetésé-
ért felelds.

Az tnfinanszirozds tdrsadalmi feltétele, hogy a mai tdmogatdsck vélto-
zatlan mértékben a lakdsszektorban maradjanak. Ezen tulmenden a hitel-,
az &r- es adopolitika a lakdsépitést és finanszirozdst tegye nyerese-
gessé, illetve a lakdsdgazatban lekdtttt toke tériiljon meg. Pétldlag
meg kell adni az elmaradt felujitdsok fedezetét is.

Minden dllampolgdrnak érvényesithetd jogot kell biztositani munkatelje-
sitményének megfeleld bérlakds eléréséhez. (A sajdt tulajdon eldrésé-
hez 4dtlag feletti teljesitmény és dtlag feletti fizetOképesség kell.)
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7./ Az dllami tdmogatdsnak megtakaritdsra, elGtakarékossdgra is Oszio-
noznie kell.

8./ Tdmogatdspolitikai rendszeriinknek két feladatot is el kell ldtnia:

1./ minimdlisan elfogadhatdé lakdskoriilményeket biztositani azoknak,
akik keptelenek sajdt lakhatdsukrdl gondoskodni,

2./ dtlagos (térsadalmilag elismert) lakdsszintig segiteni azokat,
5 akik komoly erdfeszitéseket tesznek lakdsproblémdjuk megolddsa
erdekében.

9./ A lakdspolitikai reform sordn kiemelt figyelmet kell forditani a la-
kdssal nem rendelkezOk lakdchozjutdsi esélyeinek javitdsdra, a terl-
leti egyenlotlenseégek mérséklésére, a mobilitds eldsegitésére, a csa-
ladi életciklusbdl adddd sajdtos rétegzédésre, a specidlis élethely-
zetre.

10./ Jogilag és anyagilag meg kell alapozni a helyi (falusi, vdrosi ke-
rileti) lakdspolitikdt, amely megfelelden érvényesiti az adott terii-
leti egység lakdinak (pl. addfizetésre, telepiilésfe)jlesztésre, lak-
bér- és telekgazddlkoddcera stb. vonatkozd) érdekeit, eszkizoket biz-
tosit a célok eléréséhez.

'jr TIX. JAVASLAT AZ EGYSEGES TAMOGATASPOLITIKA ELVEIRE ES ESZKOZEIRE

i 1./ A témogatdspolitika mind a lakdsbérlok, mind a személyi tulajdonban la-
' kok szdmdra dllampolgari jogon, egységes elvek szerint, azonos mértékben
biztosit tdmogatdst.

2./ A témogatds nem a lakdshoz, hanem a tulajdonoshoz, illetve a bérléhoz
kapcsolddna és a csaldd mindenkori jovedelmi helyzetéhez igazodna. (A
hitelkamatokban ¢és lakbérekben ma meglévd dllami tdmogatds leépité=ébol
szdrmazd dsszeg szolgaljon forrdsul két u) tdmogatdsi formanak. A tovab-
bi felszabaduld allami pénzeszkizoket pedig bérlakasok épitésére és fel-
ujitdsédra, illetve telekkialakitdsra kell forditani.)



3./ Két kdzponti témogatédsi formdt ajanlunk: a bérlakdsban €10k részére
bérl6i tdmogatdst, a személyi tulajdonban lakdk részére tirlesztési
tdmogatdast. Ezen 4llami tdmogatdsok a jogosultsdg megléte esetén a
lakohelytdl, a lakdsformétdél fiiggetleniil jarnak.

4./ Az éllami tdmogatds az egylittlakdk szamat, tovdbbd a csaldd jovedelmi

helyzetét vegye figyelembe.

5./ Ennek az uj tdmogatdspolitikdnak az alapgondolata az, hogy a kétkere-
s0s, keétgyermekes dtlagcsaldd a rendelkezésre 4116 nettd jovedelmének
(addzott jovedelem + addmentes jaranddsdgok Osszege) meghatdrozott
(mintegy 20-25 %-4t) forditsa lakbérre, illetve az addssdg torlesztésé-
re, amennyiben a tdrsadalmilag indokolt mértéket meg nem haladd szinvo-
nalu lakasban lakik. '
A tdrsadalmilag indokolt mértékné€l magasabb szinvonalu lakdsban 616k
az elismert szint feletti terheket teljes mértékben maguk fedezik.

6./ A témogatdsi jogosultsdg szempontjabél az orszdgosan dtlagosan elfogadha-
LS méreti és szinvonalu lakds értékét és az egyittlakck szamdt kell fi-
gyelembe venni. Az a lakdsérték, amelyhez a tdmogatdsok kapcsolédnak,
kertiljon id6rdl-idére feliilvizsgdlatra, ezt kdzmegegyezés alapozza meg.
(Ebbdl tehdt az kovetkezik, hogy az &tlagos lakdsszinvonal mellett azo-
kon a telepliléseken, melyeken alacsonyabb az ingatlanok dra,az 4ltalé-
nosan elfogadott kdltség szinvonalu nagyobb lakds épithetd, védsdrolhatd,
mig azokban a régickban, ahol magasabbak az drak, kisebb, szerényebb

mingségl. )

7./ A témogatdsi rendszer kiegészitd elemeként fennmaradna az egy0bsszegl,
gyermekszamtdl fiiggd szocidlpolitikai témogatés.

IV. JAVASLAT A SZEMELYI TULAJDONU LAKASEPITES, -VASARLAS PENZUGYI FELTETELEIRE

Az uj finanszirozds kiilonts figyelmet fordit a megtakaritdsok gsztonzésére,
a hitelkamatok egységesitésére és ezzel parhuzamosan a hitelképesség bizto-

sitdsdra.
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Olyan tdmogatdsi rendszer keriil megfogalmazdsra, amely meggdtolja az dllami

tédmogatdsok szemeélyes tokésitését és g Csalddi jovedelmek alakuldsdhoz iga-"

zodik,

A javasolt finanszirozési rendszer két £f6 hitelt ismer: egyrészt a kedvez-

ményes 41lami kBlcstnt, mdsrészt a bankhitelt.

1./ A kedvezményes 41lami kolcson kamata piaci szinty. Ezt a hitelt csak

2./

3./

egyszer lehet igénybe venni ég megsziinik az dtvdllalss lehetdsége. Az
dllami kdlcstn kedvezményes Jellege abban all, hogy meghatdrozott elo-
takarékossdg esetén g megnovekedett kamatfizetési kitelezettség egy ré-
S5ze a személyi jivedelemaddbdl levonhaté. Teljes egeszében kapcsolddik
hozzd torlesztési tdmogatids.

Javaslatunkban azzal szdmolunk, hogy a tdrsadalmilag indokolt méretij és

dtlagos koltségii lakds szocidlpolitikai tamogatdssal csokkentett dranak
20 %-dt kell elbtakareékossdgkent felmutatni a kolcsonok felvételekor.

A bankhitel szintén piaci kamatozdsu, ezutdn azonban semmiféle adg-
vagy kamatkedvezményt nem lehet igénybevenni. Meghatdrozott reszéhez
azonban igénybe vehetd a torlesztési tamogatds, Az egydsszegl szocidl-
politikai és a munkahelyi kolcstn a bankhitelt mérsekli.

A bankhitel azon részéhez Jar a torlesztési tamogatds, amely a tdrsadal-
mi dtlagnak megfelels szinvonalu lakds épitéséhez, illetve vdsdrldsdhoz
kell.

A torlesztési tdmogatds lényege a kordbban kifejtettek alapjdn az, hogy
a tdrsadalmilag indokolt mérteket meg nem haladé szinvonalu lakdsban 1g-
kékndl, ha a jdvedelmik tdrsadalmilag indokolt hanyaddt tbrlesztésre
forditjdk, a sajdt torlesztésiik feletti terheket az dliam dtvdllalja.Fz
a megoldds lehetOvé teszi a tirlesztési terhek igazoddsdt a csaléddi
Jovedelmek alakuldsdhoz. A torlesztés mértékét az elss id6szakban jelen-
thsen mérseékli. A tdrlesztési témogatas meghatdrozott mértékig mindenkit
hitelképessé tesz.



4./ Az elttakarékossdgi kivetelmény teljesitését segiti az 4llami lakds-elf-

5./

takareékossdgi rendszer bevezetése. Az ilyen dnkéntes eldtakarékossdghoz
az allami kOltségvetés - a lejdrattol és az Osszegt6l flggben - 10-50 %
kozotti differencidlt, csak a felvételkor kifizetendd egyszeri prémiumot
ad azert, hogy a bérek, illetve a lakdsdrak novekedése kbzitti eltérés ki-

egyenlitddjon.

Ebben a konstrukcicban tehdt az dllam garantdlja a lakdscélu megtakari-
tdsok vdsdrlderejének megdrzését, hiszen a feltételek teljesitése esetén
biztosan kiegésziti a megtakaritdst arra a szintre, hogy az elérje a tdr-
sadalmilag indokolt méreti lakds szocidlpolitikai kedvezménnyel csikken-
tett vételdrdanak 20 %-at. Az d1lami elGtakarékossdgban vald részvétel
feltétele, hogy ot-hat éven keresztil a leendd hdzaspar jovedelmének
meghatdrozott (pl. 10-15 %-4t) lakéds céljéra megtakaritsa. Az ifjusdgi
takarékbetét ebben a formdban €1 tovébb.

Ez a finanszirozdsi konstrukcid az ifjusdg szdmdra a kivetkez$ elOnyok-
kel jar: megOrzi az eldtakarékossdg vdasdrloértekét, az dllami kdlcson
kamatterheit a személyi jOvedelemaddban kedvezményezi, a hitelforrds
nagy reszét allampolgdri jogon biztositja és a torlesztési tdmogatdssal
a fiatalt meghatdrozott szintig hitelképessé teszi. A torlesztési tdmo-
gatas az els6 iddszak torlesztési terheit jelentfsen mérsékli, figyelem-
be veszi az eltartottak szamdt €s a csalddi jovedelem nagysdgat.

V. JAVASLAT A BERLAKASRENDSZER TOVABBFEJLESZTESERE

o "molyéﬁ'béangyi s Jogl szabdlyozdst vézolunk fel, amely Gsszességében ser-

r_;_.,,.,_

kenti a bérlakdskindlatot, igazsdgos tdmogatdspolitikdt tesz lehettivé, ész-
__Szerusiti a bérlakdsgazddlkeddst és megteremti a bérlakdspiac dllami (koz-

-

ponti és tandcsi) szabdlyozdsdnak feltételeit.

1./ Minden kbziilet és ézemély, illetve tarsuldsaik épithetnek, birtokolhat-
nak vdllalkozdskeént bérlakdst. A jobb lakdskindlat érdekében az lres és



2./

3./

4./

5./

a nem lakds céljdra haszndlat lakds utdn biintetfaddt kell fizetni.
A bérlakdsdllomdny bovitésére a vdllalkozdk mindegyike részesiilhet
dllami kedvezményben (kedvezményes forgdeszkozhitel, addkedvezmény).

Ez a javaslalt szdmol a lakdstulajdonosi kisvéllalkozdsok engedélye-
zésdvel. Lehetové teszi, hogy bdrmely vdllalat épitsen bérlakdst és

munkaerfgondjait igy enyhitse. Tehdt elképzelhetd, hogy egy vdllalat
a Jjovében nem egytsszegl munkdltatdi tdmogatdst folydsit dolgozdinak,

hanem bérlakdst biztosit szamukra a munkaviszony idejére.

A meglév( @llami bérlakdsdllomdny teljes egészében a helyi tnkormdny-
zatok tulajdondba keriil, amelyek gazddlkoddéi autondmidt nyernek. Ez
egyrészt azt jelenti, hogy a tandcsok ondlldan alakitjék ki a helyi
lakdspolitikat, az illetékességi koriikbe tartozd lakdsdllomdnnyal a
helyi kozosség érdekeinek megfelelfen gazddlkodnak. Mdsrészt ennek

megalapozdsa végett nd a kiozvetlen részesedeésik az addkbdl.

Minden helyi @nkormdnyzat (tandcs) a tulajdondban 1évd lakdsallomany
legrosszabb mindségl részében meghatdrozott ardnyban un. szocidlis
lakds-tartalekot képez, illetve tovdbbi hényadot dtmeneti lakds cél-
jara kiilonit el.

A tandcs tulajdondban 1évd lakdsok Uzemeltetési jogdt dtadhat)a az
gnkent alakuld bérlokidzosségeknek is. A bérlokozosseg a megndvekedett
lakbérek egy részébdl jdradékot fizet a tandcsnak, mdsik részéhol
felujitdsi alapot képez, s a harmadik részt a lakohdz tzemeltetési
koltségeinek fedezésére fordithatja. Elengedhetetlen, hogy a bérlok
dltal kordbban befizetett lakds-haszndlatbavételi dijat a bérlokozos-
seég megalakuldsat kovetden az addigi kezeldszervezet a bérhdz feluji-
tdsi alapjdba helyezze.

Azokndl a lakohdzakndl, ahol elmaradt a felujitds, ott azt dllami t&-
mogatdssal potolni kell.

A bérlok tulajdonosi jellegl jogositvanyait korldtozni kell. Ilyen
Jogositvany tobbek kozott a bérlet személyi tulajdonu lakdsra tortend

cseréje, a bérlet nem lakdscélu hasznositdsa.
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6./ Ki kell alakitani a bérlakdspiac &1lami szabdlyozdsdt. Ennek tartal-
~ maznia kell, fogy mely koltségek és milyen mérteékben terhelik a tu-
lajdonost, illetve a bérldt; mikor és milyen indokkal, valamint mi-
lyen mértékben (litemezésben) nivelhets a lakbér; mi az eljdrdsi rend
a lakdhdz lebontdsa, rekonstrukcicdja, komfortositdsa, bévitese sth.
esetén; mik a tulajdonosok Jogai nem fizetés esetén; hogyan és milyen
feltételekkel lehet felmondani a bérlonek, stb,

7./ Lakbérnsvels, illetve a munkaerd ujratermeldsi. kbltségét emeld hatdsa
miatt meg kell fontolni a tiszta jovedelem milyen nagysdgrendben ke-
riljon elvondsra a bérlakdsszektor mikidésének kiilénbbz6 fazisaiban.
Meg kellene kezdeni a lakdsszektorban a non-profit elven alapuld
szervezetek hélézaténak kigépitését. Hasonldan teret kellene nyitni a

8./

VI.

lakds-szektorhoz kapcsolddd kiilénbozo szolgdltatdsok kialakuldsdnak is.

AlapvetSen meg kell vdltoztatni a bérlakdsszektort tzemeltetd, karban-
tartd ingatlankezelés feltétel- és miikidésrendszerst. Messzementen t4-
mogatni kell pl. az olyan lakossdgi kezdeményezéseket, amelyek arra

irdnyulnak, hogy a lakbérbevétel tulnyomd tﬁbbségébﬁl maguk gazddlkodva

.Uzemeltessék, tartssk Karban, szabadon vdlaszthassanak e munkdlatok

elvégzését vdllald szervezetek kozott.

JAVASLAT A LAKASKINALAT BOVITESERE S A LAKASEPITES HATEKUNYSAGANAK

JAVITASARA

A lakdsgazddlkoddsi rendszer megujitdsa ma mir elképzelhetetlen a kindla-
ti oldal gytkeres reformja nélkil. Csak a termeles miiszaki, technoldgiai,

. szervezeti, szabdlyozdsi és irdnyitdsi feltételeinek korszeriisitése nyg-

mén szdmithatunk valddi piaci viszonyok, véllalkozdsi verseny kialakuld-
sdra, és a kindlat alkalmazkodds nyoman korszeribb, olcsébb és a vasdr-

16k igényeinek sokkal megfeleldbb lakdsok felépiilésére.



- 11 -

1./ A lakdsdrak emelkedésének megfékezése érdekében a lakdsépités nivelé-
se szilkséges. Tobb lakds épitése nélkiil rovidtdvon nem bontakozhat ki
antiinfldcids folyamat.

A lakdsépitést olyan befektetési teriiletté kell tenni, melybe bdrmely
gazddlkodd - 6 tevékenységére tekintet nélkiil - bekapcsolddhat, mely
Osztonzi a lakossdgi megtakaritdsok vdllalkozds Jjellegl befektetését
a lakdsszferaba.

2./ Az épitBipar lakdsépitéssel, felujitdssal foglalkozod védllalkozédsainak
olyan szervezeti strukturdja kivédnatos, amelyben a piac teriileti, tech-
noldgiai és beruhdzdi igényeihez igazodva nagy, kozepes és kisméretd,
valtozatos formdkban mikodd gazddlkodd egységek egyarant megtaldlhatok.
S e szervezetek kozott rugalmas, a piac igényeinek megfeleld kooperd-

cids és tdrsuldsi kapcsolatok jonnek létre.

3./ Jelentds mériékben bdviteni kell a sajdt erfs épitkezéseknek nyujtott
miszaki, kereskedelmi és pénzligyi szolgdltatdsokat.
Kialakult épitési szokdsok megvdltoztatdsdval anyag - és energiatakareé-
kos, vdltoztathatd lakoterii, olcsdbb eépitkezési médok elterjedését
kell eldtérbe dllitani.

4./ Minden pénzintézet foglalkozhassék a lskidsépitéshez, illetve -vasdrlds-
hoz kapcsolddd hitelezéssel, egyuttal  lakossdgi beteteket is gyljt-

hessen.

5./ Az épitd ¢és karbantartd kisvallalkozdsok alapitdsdnak tszitnzésére is
szdmos olyan, elsfsorban helyi tdmogatdsi forma képzelhetG el, amely
a szabdlyozds szektorsemlegességét egyébként nem sérti (addkedvezmény,
jogi és miszaki tandcsadds, szervezeti piaci informdcidszolgdltatds stb.)

6./ A szabdlyozds szikséges vdltozdsai koziil kiemelhetok a kovetkezdk:

- minden dllami megrendelésre torténd lakdsépitésnél kitelezd a verseny-

tdrgyalds meghirdetése,
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7./

8./

9./
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- az épitdipari termékek (gépek, anyagok) beszerzési feltételeinek -
egységesitése, a kisiparosok hdtranyainak eltorlése.

A szervezeti onfejlodés sziikségleteihez igazodva a kisiparosok, kis-
vdllalkozdsok szdmdnak novekedése foglalkoztatdspolitikal eszkdzokkel
is eldsegithets. A feleslegessé vdlg, szakmdjukban elhelyezkedni nem
tudé dolgozdk olyan szakmdk elsajdtitdsshoz segithetdk hozzd, amelyek
a lakdsépitésben keresettek. A jovoben elérhet6 keresetek viszonylag

magas szintje az ilyen irdnyu dtképzest vonzovd tehetl.

A lakdsépités kindlati versenyének kialakuldsa elképzelhetetlen a be-
sz4llitdk (épitdanyagipar, szerelvénygydriéds, szakipari szolgdltatéds,
fuvarozdst, stb.) gazddlkodé szervezetei kozotti versenyhelyzet meg-

teremtése nélkiil.

A teriiletelokészitésben, az infrastruktura kialakitdsdban hiztositani
kell a véallalkozdsok elterjedését. A ma ezzel foglalkozd (csatorna-,
gdz-, viz-, elektromos és telefonhdldzat-épités) véllalatokhoz telepi-
tett hatdsdgi funkcidkat (szabvényok ellenérzése, mindségi ellenbtrzes,

tizemeltetési engedélyezés) le kell vélasztani.

10./ Kiildn figyelmet érdemel az irdnyitds és a szabdlyozds feladatainak

VII.

ktzponti dllamigazgatdsi és tandcsi hatdskorbkre bontdsa. Mind tobb
jogositvényt €s eszkizi biztositsunk a helyi lakdspiacot ismerf, azt

befolydsolni tudd tandcsok szdmdra.

JAVASLAT A LAKASELLATOTTSAG TERULETI EGYENLOTLENSEGEINEK CSOKKENTESERE

Jogilag és anyagilag meg kell alapozni a helyi (falusi, vdrosi, keriileti)

lakdspolitikédt, mely  kozponti szabdlyozas keretei kozbitt érvényesiti az
adott teriileti egysé€g lakdinak érdekeit (telepiilésfejlesztés, telekgaz-
délkodds, addzds stb.), eszkizbket biztosit a célok eléréséhez.
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A tandcsok helyi-lakéspolitikéja magaban foglalja a telekkialakitést,
infrastrukturdt, teriiletfejlesztési, épitésrendészeti feladatok megfo-’

galmazasdt is.

1./ A lakdsgazddlkodds rendszerének &talakitdsa megkiveteli a helyi ta-
nacsok feladat- és hataskorének kiszélesitését, az ennek alapjdul
szolgdls gazddlkoddi figgetlenséget, a bevételek nagyobb hdnyaddval
vald rendelkezés jogdt. A jovedelmek kdzponti normativ ujraeloszté-
sa az egyes teriiletek eltérd fejlettségi szintjének kiegyenlitését
szolgdlja. A helyben keletkezO forrdsock dontGen helyben maradjanak.
Ezt a helyi lakdsiigyi célok szerint megdllapitott helyi add is gya-
rapithatja.

2./ A tandcsok pénzigyi ©ndlldsdgaihoz fontos feltétel, hogy - a lakbé-
rekhez hasonldan - a kozimlivek dijai is nyujtsanak fedezetet az lizemel-
tetés koltségeire.

3./ A lakdsszférdban keletkez6 addbevételek a f@vdrosi, illetve a megyei
tandcsokndl kezelt Teriileti Kiegyenlitd Alapba keriiljenek. A TKA fela-
data lenne az egyenldtlen teriilet, illetve teleplilésfejlodés nem kivé-
natos hatdsainak - pl. slum-képzddés, elnéptelenedés, elmaradds az in-
frastruktura fejlodésben, stb. mérséklése-kiegyenlitése.

4./ A lakdskoriilmények terileti egyenlotlenségeinek csokkentése érdekében
a lakdsszferan kivlli eszkozok is hatékonyan hasznosithatok. A népes-
ségkibocsdtd térségekben a munkaalkalmak bbvitése, a kGzlekedési kapcso-
latok Javitdsa, a telefonhalézat fejlesztése csivkkenti a vdérosba dram-
ldst és ezzel a vdrosi lakdshidnyt,
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1.5z. melléklet

Tobblakédsos épiiletben egy m2 lakds megvésdrldsdhoz sziikséges

munkadrdk szdma 1986-1987-ben - nemzetkizi osszehasonlitds

Orszéag Or a %
Anglia 159 - 179 46,8 - 52,6
Ausztria 107 31,5
Belgium 113 33,3
Gorogorszag 150 44,1
Finnorszéag 62 - 78 18,2 - 23,0
Hollandia 72 21,2
Irorszag 136 40,0
Magyarorszégx 340 100,0
Norvégia 68 20,0

NSZK 95 28,0
0laszorszag 55 16,2
Svédorszag 47 - 65 13,8 - 19,1

¥ - 4llami lakdsépités



